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POVZETEK

Slovenija s i je z wvstopom v EU poleg gtevilnih pre
| rpanja kohezijskih sredstev,; sredstev struktu
namenj eni hitrejgemu razvojlegkmanj eraaygydbtohkhor e
uspegna je Slovenija dejansko bila ©pri pridob

skladov. Vendar pa na podlagi podatkov, ki so na voljo, lahko sklepamo, da bo
Slovenija kljub zaletnim teg¢avskamobdoliep260d-no z ak| j

2006 ; predvsem pa je pomembno, da si je nabra
perspektivo2007-2 013, Vv kateri je Sloveniij.i namenj eni h
dveh in pol l etih |l anstva.

Z namenom odprave razlik so bili ustanovljen i Strukturni skl adi . Vel ir
skladov je namenjena tistim regijam, ki v razvoju najbolj zaostajajo. ESS, kateremu

sem namenila v nal ogi naj vel p oazj osrtnaorsetjig,i sf pi andaar
instrument, namenj en i zbol jvé@an jhu mMmogmaossltiit, prepr ¢
brezposelnosti, pokl i cnemu usposabljanju, VS €
podjetnigtva in socialni vkljulenosti

KLJULNE BESEDE

Kohezijska politika, St r ukt ur ni skl adi, novai 20 In3a,n| nlar pemjse
sredstev, Evropski socialni sklad,ESS



ABSTRACT

With the entry into EU, Slovenia has been ensured among many advantages also the
right to cohesion funds; means of stru ctural and cohesion funds that are meant for
faster growth of less developed regions of the EU. It is difficult to say how successful
Slovenia has been in acquiring and using structural funds. However, on the basis of
data that is available, one can assume that Slovenia has successfully finished the first
programming period albeit with some initial problems. Above all things, it is important

that Slovenia will get more funds then it did in the first two and a half years of its

membership.

In order to eliminate these differences, Structural Funds were established. The
majority of resources from these funds are intended for regions that are facing the

most problems in terms of development. ESF, which has received the most attention in
this diploma, is one of those Funds. It is the oldest financial instrument, and its aim is

to improve employment opportunities, and provide for unemployment prevention,
vocational training, lifelong learning, entrepreneurship facilitation and social inclusion.

KEY WORDS

Cohesion policy, Sructural funds, new financial perspective 2007-2013, using
structural funds, European social fund, ESF
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1 UVvOD

S 1. majem 2004 je Slovenija postala polnopra
postala del velkes k upi ne dr gav, ki so drugbeno in polit
je deledgna vseh pravic, mognost.i in obveznost
drgavljani. Gl avni vzrok =zakaj je Evropska un|
gospodarstva, kij e konkurenl| no, ki ustvarja nova del ov
ekonomsko ulinkovitostjo in socialno pravilnost
Ker je Slovenija majhna drgava, i | l anstvo v
vrsto prednosti, K i j ipmedhassi veppdaujtadi Médd nt
Evropske unije Sloveniji, ki |l ahko privede do

Postala j e upravi | ena  drakturrshr skladevt ie \Kohezigkeg& sklada.
Slovenija je sicer ¢ge pr edokvwitroun prOeDdp rpirsetjoepmael

iz programov PHARE, | SPA in SAPARD, vendar pa
srelala v 01b2006b@bdobjeZ0044 2006 je bilo za Sloveni
obdobje ulenja. Posamezni ki 0 ¢ e ipriemjokdpbiu, da | e
relativno uspegna in da si je nabrala izkugnje
ulinkovitejgo | rpanje sredstev v obdobju prihoc
V programskem obdobj u, K i ga zakl j kilsajee mo, s e
srelala s strukturni mi skl adi, veli ko nauliti
prilagoditinovemu n a luirm z mi g | j a n j rase bol podrabino ppsvetila enemu

i zmed strukturni h skl adasvedsiew ki boor majenvprideruk a upr av
Zavod RS za zaposlovanje, kateri izvaja ukrepe aktivne politike zaposlovanja. V
programskem obdobju 2004 -2006, torej v obdobju Enotnega programskega
dokumenta, je bilo veliko aktivnosti sofinanciranih iz Evropskega socialnega sklada.

Pr ed tkemaigvejanja, so vkl jul eni v izvajanje morald@ Spo
in pripraviti vse podlage za | rpanja sredstev,
| rpanju teh sredstev nihle ni veli ko vedel. Vv
organi zaci j skem, kadrovskem in predvsem na infor
s tegavami na podrolju nenehnega spreminjanja
spreminjanja postopkov. To obdojbdrokza gddajon i finar
p o r dVvropski komisiji v drugi polovici leta 2009. Topomeni,da bo ge veli ko de
podrolju zakljulevanja programskega obadobja in
VS vkrngallremipril|l akoval i, da bo velina pomanjk
2007 i 2013 odpravljena, vendar se g a | ugotavl j ama daolod emdhakedr o
ponavljajo. Velike pomanjkljivosti so pr edvsem na vigjih ravneh in
priprave pravnih podl ag, pravilnikov, navodi |,
projektov. Vse to povzrol|la veli ke ziamvdga programskega sr edst
obdobjane porabljajo v geleni vi gini



Vel i ko akti vnost irpcigkh sgosolnosti Sigvanig se je azbedl® v

zadnjem |l etu ali v zadnjih meseacilh,pakngra szea knay
Operativne programe iz f-R20@3aRPrnéalejrspelkti vdea 2
ustrezni organi v RS na podl agi kriterijev wus
programskem obdobju in na podlagi vseh prednc
perspektive, spremeni | i sistem | rpanja v takgn

manj zapleteni in bolj jasni.

V okviru Naci onalnega strategkega referen| neg

strategijo drgave ||l ani ce,v. ZanaiRS zapapdslovanee r at i v ni
je v viogi upravil|lenca sredstev in bo v nove
Evropskega socialnega sklada na podrol|l ju Opere

virov. Operativni programi bodo v obdobju 2007 -2013 imeli enako funkcijo kot Enotni
programski dokument za obdobje 2004-2006 in torej v pravhem smislu predstavljajo
pravno podlago za | rpanje sredstev skladov, saj

1.1 PROBLEM, PREDMET IN HIPOTEZE RAZISKOVANJA

Vsi vkl jukenil rparmjraocisimo, udat pe pr oskedsevmat i ka |
povezana s:
A prevel ravnmi in nekoordiniranost oblik nad
A premal o izkugenj i n znanj revizorjev z revi
A odvisnost nadzora od trenutnih politilnih r
A preveliko sledenjenal el u for malitete;
A uveljavljanje argumenta moli nad moljo argu
Veliko aktivno s t i za i zbol j ¢posopnesti Sldvenierse e iizyedld ea
podl agi izkugenj in opravljenih vrednotenj

Na podl agi opredel jenega s igmmskemabdébjumsemyy a v pr e

nal ogi podala odgovore na vpraganj a:
A Kako izboljgat.:i pravolasno pripravo projekt
A Kako povel at. 02z. i zbol j gati usposobl jenost
A Kako izboljgati i nhf kandidiranja amarazpite zaosredstvayim o s t |
kakgne so potrebe na terenu?
A Kako zmanj gati gtevilo napak, nepravilnosti
A Koliko ge povelevati gtevilo kontrol, da so
A Kako povel at.i boljgo absorpcijsko sposobnos



Za dosego zastavljenega problema sem preverila tri hipoteze:

1. Lrpanj e sredstev j e ge wviedmro dusmegmo dv g @
Il I ani cami
Podat ke o | r p a trykturnihsskladal s/ tSlevenijiisem psmerjala s
| rpanjem sredstev i EU. Predvidekamudasem bgotevikel adov v
da Slovenija | rpa sredstva dobro v zadnjer
| rpanje uspegno v | etu 2007 in v zaletku | e
2. Strogki izvedbe kontrol na projektih so vi
nepravilnosti! Post avl ja se vpraganje mejne koristi
naragl aj o, bi se moral zmanjgevat:i procent
Na podl agi podat kov 0 gtevilu i zvedeni h k
Ministrstvazadelo, drugino insemocirabhnwmiagadevetr ogko\
so nastal.i s kontrol ami za dol ol eno aktivno

Evropskega socialnega sklada od gem|letka i
izralunala na podl agi ddrdgib ¥ h r b Jeknwecevteunr ne pos

strogkov material a, ki nastanejo pri izved
Nastale semi pophkegi l a s gtevilom izvedenih
podatkov o dgtevilu ugotovl!ljenih nepravilno

dol ol enem obdobjano aktanosts edmi prienerjala mprocent
ugotovljene vrednosti nepravilnosti glede na celotno vrednost aktivhost s %

vrednosti kontrol glede na celotno vrednost aktivhosti. Post avlja se vpr afg
mejne Kkoristnosti kontrol, saj mejna korist kontrol pada, ko se str ogKki
povelujejo. Vpraaganijee mogniougirocent nepravi
ge razumni h strogkih in kakgen % nepraviln
3. Nova finan|lna perspektiva je s spremembami
sredstev strukturne politi ke!

Na podl agi vseh prednosti in sl abosti prejg
pri merjave ¢ge obstojelih pravnih podlag nov
prejgnjega sistema, bom | ahko ocenil a, al i
| rpanj e |ma gbarga, se & inekoliko spremenil, zato bodo postopki v

bodole enostavnej i, man j zapl eteni i n bol

sredstev bolj uspegno.

1.2 NAMEN IN CILJI RAZISKOVANJA

Cilj nal oge je predstaviti p ravebprogktoa inivselo | r panj
postopkov v procesu | rpanja sredstev. Posebej I



- probl eme, ki jih je imelavv| ereemcpsoedstexofql
Evropskega socialnega sklada je to bil Zavod RS za zaposlovanja) pri

dokazovanju obstoja revizi | s k e sl edi i n dokazovanj a o |
strogkov vsem kontrol am, ki so sledile.

- Opisu postopkov, kateri so morali biti izpeljani, da so lahko ustrezne institucije
oddal e zahtevek za povralilo v Brusel]

- lzvajanje vel i kega nsfituciewpiodesu, kkterensp velikbkrar a z ni h i
brez wulinkov in ne v pravem obsegu.

- Veli ke tegave zaradi fluktuacije kadrov

- Premajhno znanje | judi V procesu, zar adi p |
usposabljanja kadrov.

- Tegave pri razumevsatno pua pprroij eskptrneenglaj apnrjiu i n p

- Tegave na podrolju navodil Z navedbami velj
nadziranje sprememb navodil.

- Tegave z informacijskim sistemom, zaradi zZa

1.3 OCENA DOSEDANJIH RAZISKOVANJ

Gledenadoselanj a raziskovanj a, predvsem pocehrol je no
i mela tegave pri tol malenju dololenih pravil,
organi, t a pravila razlvialnna tadbl maki jpoo.dat ke sem v
preul i | a, opsigajsplesuon vteimis gublikacijah.

Po pregledu strokovne literaturein | | ankov wugotavl jam, da i mamo ze
o tem, kako Slovenija | r pa Hket egdtaviamada et r ukt ur n

l'iteratura na tem potebnolitejfaturo in @re iskatirpeedveemhnan j e po
spletnih straneh ustreznih institucij, tako slovenskih kot tudi na straneh Evropske
komisije.

1.4 METODE RAZISKOVANJA

Pri izdelavi naloge semupor abila deskriptivno metodo s gt
literaturei n domal i h in tujih virov.
Za zbiranje podat kov i n U g osem kot jirstruinent o b st o €

raziskovanja uporabila intervju, saj bom poiskala odgovore pri organih, ki so vpleteni v
proces | rpanj a.

Uporabljalasemt u d i gt udi j e org ra predstavitey dejatskire( a b s thp j e |
primerovi z obst oj,es katerinp sem boskeisila pojasniti postopke in odnose v
danem okolju.



Na podl agi 0 b s t s eripravjaa simalacig tinepmkaazala odgovore na
zastavl jena vplitvagzskajea i z ut e me

1.5 STRUKTURA DELA

V nalogisemvprvemdelunaj pr e na splodgno opredelila razv
skladov v EU in Sloveniji. Opisalasem vse sklade, ki spadajo v strukturno politiko,

njihove znalilnosti t eredstva pamenjeeal Opredeliladl sermu s o t a
pravhe podlage i n podl age za | rpanje tersredsteaimj e na p
strukturnih skladov. Hk r at i sem predstavila wuspegnost [ rp
skladov v RS in naredil a [amicarmer j avo 2z ostal i mi

V drugem delu sem opredelila novo programsko obdobje 2007 i 2013 in sklade v tem

obdobju, sredstva, ki so na razpolago, pravne podlageternaj pome mbnej ge razl ik
spremembe v postopku | rpanja sredstev.

V tretiem delu sem opisala podrobneje Evr ops ki socialni sklad in se
na staro finanlno peemsgplekttd n noi.s tOpm el@@Pddjaa Vv
-2006 na podr ol ju Evropskega socialnega skl ada, S
namenjena v celoti v vlaganje v ljudi. Kon| na wupravi|l enca sredstev st
gol stvo in gport ter Zavod RS za zaposlovanje.
zZz aktivno politiko zaposlovanja je izvajal kar
sofinancirane s sredstvi Evropske@ socialnega sklada. V okviru tega sem predstavila

tegave, probl eme s kater i mi s mo V¥ eadafjevamjieval i v
sem opisala Operativni program razvoja | lovegki

zaposlovanje v novem obdobju.

V] etrtem domddalilalortroieinnaredi la analizo strogkov i
nastale oz. ugotovljene nepravilnosti ter ocenila procent nepravilnosti na sofinancirano
aktivnost ter opredelila ali se (Qtemadbde®@ neprav
izvedenih kontrol. V celotnem obdobju izvajanja se je ugotovilo, da kontrole s strani

zunanjih instituci]j povzrol|lajo veliko dodatni
koordinirane in ker izvajalci k o rDokazoVanjeni s 0 i me
obstoja dokumentacije in strogkov je bilo veliil
kot pa predstavnikom slovenskih organov. Seveda vse ni bilo tako kot bi moralo biti,

vendar so revizije s strani predstavnikov evropskih institucij pripomogle k razumevanju
dol ol eni h pravil | rpanja, katere sao si vpleteni

V zadnjem delu nalogesemopr edel il a prednosti in slabosti !
programskega obdobja ter prednosti in slabosti novega programskega obdobja. Podala
sem ugotovitve naloge ter hipoteze argumentiral



2 STRUKTURNI SKLADI VvV OBDOBJU 2004 -2006

Kohezijska politika Evropske unije se izvaja skozistrukturne sklade in kohezijski sklad.

Strukturni skladi so f i nan| ni i nstrument Evropske unije za
pri doseganju ciljev ekonomske in socialne koh
standardu ljudi in med regijami (Tendler, 2000 str. 114-122). Kor i §|l enj e skl adov
Slovenijopostalo mogno po polnopravnem |l anstvu v Evro
Komi sija Evropske unije predvidela postopno vk
programe Unije predvsem v obliki Phare projek

seznanjanje z evropskmi politikami, zakonodajo, postopki in delovnimi metodami.

Strukturna politika deluje v skladu sijapol i til:
predlogila dokumennadbenwdm &0ROepljena in razg
za razgirbvev| EBBnhaenpredvi del po@0-2006.¥ del ovar

Agendi s ot udoil opfcelniiti | no finanlni okviri za refo
je nazadnje odl ol al Evropski svet,2000,Bter |l i nu m;
38).

Na me n nja sredatev iz strukturnih skladov v programskem obdobju 2000-2006 v

EU je bil, da so z dodatno denarno pomol|ljo (ob obst
| nacah EU) na voljo sredstva za (SVRL 2006, Vo
Sloveniji v programskem obdobju 2004 - 2006):

e skladni regionalni razvoj (cilj 1),
e prestrukturiranje (cilj 2),

e investicije (a3l ovegke vire

Do koriglenja sheldlsaddkouv ssagukpmuawni | evnel lraengiicj,e z
zat o dr §av elasifikag kol asdtuats st i | ni h terit adetaal ni h er
2003 st atistilno delijo svoje ozemlje na vel re
sredstev <ciljev breutdooldoomalnag ap opdrloaggivoda na pr
prebivalca).

Strukturni skladi so torej f i nan| ni i nstrument regional ne pol i
tistih evropskih regij, ki zar adi razlilnih v

! Agenda 2000 obsega 1300 strani in je razdeljena na tri dele:1) Politika Unije 2) Gi r i t ev kot i z z|

in 3) Novi fin2006] ni okvir 2000
2Uredba je bila sprejeta ge |l eta 2003 (Uredba ES g¢gt.

treh ravneh v takratnih 15 drgavah |1l anicah Evrops
2005 je bila uredba NUTS tedaj dopolnjena. Tako Uredba iz| et a 2005 (Uredba ES
1888/ 2005) wureja tudi Il enitev ozemlja Republi ke SI



zmanj gat.i te razlike in ustvarit.i okol je za en
in regij Evropske unije.

Pod skupnim i menom str ukt dadiSVRLsStrukturdiiskladi,b st aj aj o
2009):

- Evropski sklad za regionalni razvoj (ESRR)
ESRR prispeva k zmanj g ev anj u gospoddrski kin swecialni razvitosti
evropskih regij, tako da podpira vlaganja v proizvodnjo in infrastrukturo,
zdravstvo in izobragevanje.

- Evropski socialni sklad (ESS)
ESSg finanl| ni instrument, ki je namenjen vl a
j e Zmanj gevanje nezaposl enosti, spodbuj an
podjetnigkega daumanj ev,|l aglamheza enake mogno
vkl jul enost vssleh v trg del ovne

- Evropski kmetijski usmerjevalni in jamstveni sklad (EKUJS)
EKUUSpodpira gospodarsko prestrukturiranje km

- Finan]|] ni i nstrumentbizgat vuas nfeFrljUaR)j e r i
FIUR podpira prizadevanja za ravnovesje med ribolovnimi viri in njihovim
izkoriglanjem, pomaga ohranj atiobkmwmrdkuwur,enl| n

odvisna od ribigtva.
Ob njih obstajajo ge gtiri pobud@mUbdouTenost i: |

delujejo na podroljih, ki zadevajo EU kot <cel ot
Vsaka pobuda celuje v okviru enega od skladov (SVRL, Strukturni skladi, 2009).

2.1 NALELA 3TRUKCURNIHISKLADOV

EU s k u gradstva por abi t i ciljdoiiié&moting, da bi bil njihov vpliv na

zmanjganje razvojnih razlik na ravni Skupnosti
na tri osnovne <cilje, evropske regije so v ta
enote na razli]| wWishr esgiojpen)j,ahs k(ltadi. pPpNa temel jijo
nal el i h.

¥ NUTS - Numenclature des Unites Territorielles pour Statisitque - Klasifikacija teritorialnih

st at i st iilsistenhrazpaneditev regije, ki ga uporablja Evropska komisija. Pri evropskih
skl adih so najpomembnej ge regije NUTS 11 in NUTS 11
ena regija NUTS 1|1, i mamo pa tudi 12 statistilnih r

skladov v tem obdobju niso posebej namenjena.



Sredstva cilja 1, v katerem je |l ociranih najve
kateri h BDP na prebivalca ne presega 75% povpr
obdobju 2004-2006 (od vstopa v EU v Il etu 2004) statisti|

regija. Kerv | et u v st mpresegdla 76% BDi @a prebivalca, je tako v celoti
blaupravilena do | rpanja sredstev cilja 1. Da
obdobju 2007-2013 Slovenija in njene regije optimalno koristile sredstva strukturnih

skl adov, je vliada predlagala prestrukturiranije
tri regije.

Slika 1: NUTS regije

NUTS 2 enoti (kohezijski regiji) in NUTS 3 enote (statisti¢ne regije)

NUTS 2 units (cohesion regions) and NUTS 3 units (statistical regions)
v veljavi od 1.1. 2008
Valid from 7 January 2008

— meje statistidnih regif homers of statistical regions
~—— meje kohezijsdih regi} bomers of cohesion megions

WIrR: Geode k3 prad Repiblk: Skoeile h Stats 8 | 12d Repablke Shovea le
Sowrces: Y 2t

e of e e

Vir St atisti|2006 urad RS,

Podrolje delovanja strukt ur n@argh,02D00,tsir.Re7T j e us me
35):

Cilf1 - Pomo|l regijam, ki zaostajajo v razvo,j
tegavami gl ede pvitostip o zhposlovdnja, pamanikljive
infrastrukture. V Cil j 1 so vkljulena obmol

75% povprelja razvitost iBDFENd prébivedca) Bvene s kaz
tretjini vseh sredstev stru kturnih skladov je usmerjenih v Cilj 1

Cii2 -sem sodijo regije z ekonomski mi i n soci i
ki zaostajajo zaradi svoje odvisnosti od tradicionalnih panog in problemov




prestrukturiranja, obmol j a z vi soko brezp
prebival stva, papdegl eni VmeCstini 2 so vkl jule

Cilj3 -je omejen na obmolja Cilja 1, namenj en
vzgoj e i n i zobragevanj a ter usposabljanj
zaposlovanja.

Tabela 1: Strukturni skladi, pobude in cilji.
Cilj 1 zilj 2 Cilj 3 Interreg Il {Urban 1l |Leader + [Equal
ESRR X X X X
ESS X ¥ X X
EKU.IS X X
FIUR X
Vir: SVRL, 2006
Strukturni skl adi temel jij o nugrograabven porabj p o me mb

sredstev (Al j aetdl.j2D04 str.25 7 35):

Koncentracija: usmerjenost sredstev in ukrepov na regije in skupine, ki jih

naj bol j potrebujejo glede na natan|lno opred
Programiranje: sredstev ni mogol e pridobi
investicije, ampak i h E Uazubjaild gdgramow &l r t ovano
Sso |l asovno omejeni

Partnerstvo: tesno sodel ovanj e i n del i tev
izvajanju med Evropsko komisijo, vi adami d
skupnost mi in civilno drugbo.

Dodatnost: skladi zgolj dopolnj uj ej o finanlna sredstva dr g

nadomegl aj o. V razvojnih programih je potr
drgavnih in lokalnih virov.

Subsidiarnost: skl adi posegejo na podroljih
tege razVokniim rmamjeni h finanlnih sredstev
regiti s ame. Temu nalelu sl edi tudi organi z
| l anice in regije prevzemajo odgovornost =za
Ulinkovitost vrednotenja ul imstoiv:i rpouwsmdg mas
porabe sredstev in prispeva Kk izboljganju n
poenostavitvi sistema delovanja skladov v b



2.2 DELOVANJE STRUKTURNIH SKLADOV

Sredstva skladov in razdelitev nadbpaloé¢ti k Bves ak
EU. Sredstva se razdelijo po drgavah in treh ¢
za pomol gl ede cinlaj ,p osamlnelzienEvr opska komisija v

| I aniLedul ar, 2805, str. 22

Glavna pokazatelja stopnje razvitost i regi|j s tinastopnja drezposelndstD P

Poleg teh kazalcev se pri podel jevanju sredste
tegave, kot so tegavna mestna ali obrobna obmo
regijah, ki so obrpovmpazJijtue.l adhrkeod dt ev j e manj k
evropskih regijah, tudi zato Evropska komisija vztraja pri koncentraciji sredstev na

naj bol j n u j(Qoléns, A983] strolD1-189).

VI oga EU ni omejena | e na podriedme amjae orhe laa
nacional ni h sredstev, t emvel j i h dopol njuje.

drgavam ||l anicam, potem ko te Evropski komi siji
se 0O njegovi konl ni vsebini z nNj o egaoigaj aj o.

socialnega stanja drgavel/regiije, razvojne pred
strukturni skl adi prispeval. k doseganju ci | j
sredstevdr gave |l anice.

Drgave oziroma regiije, | evojns mrogréami, samatoisamaj o r e g i |
odgovorne za upravljanje skladov in izbor projektov. Evropsko komisijo morajo

obvegl ati o poteku pomol ipa nmorajo igvajatianbdzor red e dst e v ,
pravilnostjo. Evropska komisija impbdagiuj e odo
povralil. Le zazna Malhjkeo rmpeprod (Collied, G83j str.a | i ome |j
101-109).

2.3 PODATKI ZA SLOVENIJO

Za potrebe izvajanja strukturnih instrumentov je Slovenija obravnavana kot ena sama

regij a. V evr ops kenmenagNUTS b regija. Neo ravpi dentorialnih
statistilnih enot NUTS 1I1, ki jih je izdel al e
p o maz|Cilja 1.

Slovenija je v tem obdobju prejemala p o mo | iz vseh gtirih struk
kohezijskega skladain dveh pobud skupnosti Interreg Ill in Equal.

Pomoljesevajala na obmolju celsespodbujaSklademe ni j e,
regionalni razvoj preko prostorske usmerjenosti posameznih ukrepov. Regionalni kriterij
za izbor projektov je na mr e | vk |l yel iemo i nstrumentov. Tudi

1C



nastajanja Enotnega programskega dokumenta’ so se pripravljalci S Kkt

nasl anjat. na razvojne prioritete 12 slovenski
razvojnih programih in tudi neposrednih posvetovanjih z njihovimi predstavniki (SVRL,

Vodi | z a strukturnéh jskdadgv e Sloveniji v programskem obdobju 2004-2006,

2006).

2.3.1 Strukturaizvajanjav S loveniji

Organ wupravljanja je Slugba vliade RSinjea | okaln
odgovorna za pravilno in ulinkovi(8WRLY@dialj anj e
za izvajanje strukturnih skladov v Sloveniji v programskem obdobju 2004-2006, 2006).

Posredni gk aanje @loeganaupravljanja prenesel nekatere naloge - so
odgovorna za izvajanje aktivnosti iz posamezne prednostne naloge oziroma
posameznega sklada:

e Ministrstvo za gospodarstvo - Evropski sklad za regionalni razvoj

e Ministrstvo za del o, -Evrepskisoc@lnisklad soci al ne za
e Ministrstvo za kmetijstvo - Evropski kmetijski usmerjevalni in jamstveni sklad -
usmerjevalni oddelekin Fi nan| ni instrument. za usmerjanj e
Konl| ni upravil enci so zadnji v verigi javnih
posameznih javnih razpisov in programov oziomaodobr i j o dr dgavno pomol
organ - oddelek pri Ministrstvu za financejeodgovoren za i zvrgevanje po
strukturnih skladov. Ne odvUrsand RS gzaan nzaad zfoi rn apnr| o

v okviru Ministrstva za finance - opravllanaloge neodvi snega finan|l nega
izvajanjem vseh skladov.

Nadzorni odbor, ki je sestavljen iz predstavnikov odgovornih institucij, lokalnih
skupnost. i n,jecklvjidlnreo dtreailgd,e ki spremhgga i n nad
programskega dokumenta in Programskega dopolnila, potrjuje in prilagaja spremembe

i n | et no p orkonisgi (SWYRL; 0@ dikli z a struktur@h skladpvev

Sloveniji v programskem obdobju 2004-2006, 2006).

4 Enotni programski dokument i pogodba med Slovenijo in EK
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http://euskladi.gov.si/skladi/strukt_esrr_2.html
http://euskladi.gov.si/skladi/strukt_ess_2.html
http://euskladi.gov.si/skladi/strukt_ekujs_2.html
http://euskladi.gov.si/skladi/strukt_ekujs_2.html
http://euskladi.gov.si/skladi/strukt_fiur_2.html

PLACILNI OR
Ministrstvo za finance,
Nacionalni sklad

Slika 2: Izvedbena struktura Strukturnih skladov v obd

samoupravo in
regionalno politiko

obju 2004 - 2006
| EvRoPskakomiswA |
1
| REPUBLIKASLOVENWA |
&AM NEODVISNI ORGAN
ORGAN UPRAVLJANJA ZA NADZOR PRORA
Slugba Vliade RS|zg | gl Ministrstvo za finance

UNP

l

[

I

[

1

Posredni §ko Posredni ko W g Posredni §ko Tehni &na an
ESS EKUJS & FIUR
ESRR - - A SVLR
- Ministrstvo za]dq Ministrstvozakmetistvo,
Ministrstvo za gospodarstvo 5 q .
1prednostna naloga in socialne zadeve gozdarstvo in prehrano 4 prednostna nal
p 9 2 prednostna naloga 3 prednostna naloga prednostna naloga
| | | |
Kon|ni upravi|elfKonlni upravi|enci|Konlni wupravillePgén|ni upravil ¢
Ministrstvo za gospodarstvo, " .
Slovenski podjet Zavod RS za zaposlovanje, Agencija RS za kmetijske SVLR, F’T/ESRR, PTIESS,
PCMG Minists t vo za gol stivo|fimg§plohtrazvoj p BTdEKYIS IFIUR
Ministrstvo za visok Ministrstvo za vi®sotko gol stvo in
Ministrstvo za promet, znanost
Ministrstvo za kultdgro, javni zavodi, obl|ine
Javna in neprofitna podjetja,
Ministrstvo za go|ll stvo in gport

Vir: Zavod RS za zaposlovanije Interno gradivo , 2005

2.3.2 Pravne podlage izvajanja

Pravna podlaga za k o r i ¢ bredstgv ge Enotni programski dokument 2004-2006.

Enotni programski dokument (EPD) je pogodba, ki jo je sklenila Slovenija z Evropsko
komisijo leta 2004.° Br ez EPD ne bi mo gl i | rpati virov ev
Dol ola strategki okvir razvoj a, prednostne n
finan|l na sredstva (evr olpastkar iim Hoas$In@ayenisj ap osnko
zastavljene razvojne ci | j e. Predstavlja akcijski nal rt F
200412 00 6, K i dol o] a, kako bo Slovenija dosegal a
Gre za skupni programski dokument Slovenije in Bvropske komisije, saj obe kot

partnerici sodelujeta v njegovi izvedbi in financiranju (Worstner, 2005a, str. 177 27).

Programsko dopolnilo (PD) je izvedbeni dokument EPD, ki podrobneje opredeljuje
elemente na ravni ukrepa za izvajanje prednostne naloge iz EPD. Ukrepi so konkretne
aktivnosti, ki so jim namenjena sredstva strukturnih skladov in se izvajajo v obliki

® 23.6. 2004 je Evropska komisija tudi uradno potrdila EPD.
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programov, javnih razpisov in javnih povabil. Sofinanciranje posameznih projektov iz

strukturnih skladov | e mogol e s amo, | e gr e Za upravil el
projektov in aktivnosti. Osnovna uredba, ki opr
Komisiie ( ES) gt . 448/ 02 o dololituwvi podrobni h pra:
glede sistemov upravljanja i n nadzor a pomol itruktuchib skiedoy.ene v ok

V skladu s splogno sprejjeEPD psrstdopomegnpoakal
nabor prednostnih nal og i n ukrepov ob upogte
dejavnosti, je p 0 mo | EU us masledjnejnaa gntai r i prednostna podr
2005b, str. 25-26):

e Prednostna naloga gt. 1: Spodbujanje podjet
konkuren| nosti,
e Prednostna naloga g¢gt. 2: Znanj e, razvao,j I I o

e Prednostna nal o grmanjgkmetist8a, goRlarsdvainr u Kk t
ribigtva,
e Prednostna naloga gt. 4: Tehnilna pomol .

13



3 FINANCIRANJE | N L RPANJE STRUKTURNVH SRED:
OBDOBJU 2004 -2006

Skupna vrednost EPD, ki vkl juluje teldi kotaci on:;
334,5 milijonov EUR. Sredstva iz strukturnih skladov so pomembno dopolnilo doma | i m
ukrepom podpiranja razvoja (Tendler, 2000, str. 114).

L r p asrgdstev strukturnih skladov spremlja Slugba VI ade Republ
lokalno samoupravo in regionalno politiko (SVLR), ki je organ upravljanja za strukturne

sklade in kohezijski sklad. Nadzor se opravlja na petih ravneh, in sicer glede (SVRL,

2008e):

e Razpisana sredstva;

e dodeljena sredstva;

e podpisane pogodbe;

izplalila iz proral(RShim Republi ke Sloveni|j

zahtevke za povralilo iz EU proraluna, ki s

Napredek pri realizaciji EPDvcé ot nem programskem obtdbelaj u kage
(SVRL, 20089.

Slika 3: Sredstva strukturnih skladov - stanje na dan 31.12.2008
& Vi gi
Sredstva strukturnih skladov razpol g
sredstev
sredstev
Razpisana sredstva (EU+SLO del) 111 % 372 n
Dodeljena sredstva (EU+SLO del) 111 % 372 n
Podpisane pogodbe (EU+SLO del) 101 % 339 n
Il zpl alana sredstva 106 % 355mi o
Posredovani zahtevk 95 % 226 nn
del)
Vir: SVRL, 200%
Da bi Sl ovenija do konca obdobj a wuqgbdobjeje | eni h i
bilo zaradi finan|l ne in gospodarske kwaze poda
iz strukturnih skladov, je do sedaj razpisal a
v okviru EPD za programsko obdobje 20042 0 0 6 . Lahko se namrel Z g
posamezni h razpisih pri oceni upravilenosti S
namenom doseganja optimalnega | rpanja so bild@i
finanl] ni ukrepi Zza optimizacijo | rpanja sreds
dodatni h pravic porabe. Z vlIiadnim sklepom so bi
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pravicepor abe v skupni Vi gini pribligno 15%. Tako s
na tista podrolja, kjer so pjreojiektal ipmk @viatve j ie
(SVRL, 200%).

Deleg podpisanih pogodb je konec deddambra 20C
proraluna RS 106% in del egedahdreivikowva zml loivir rail
95% gl ede na razpologljiva -p.rkotdsemh mazedla dei so do
i zralunava % glede na razpoljoug !l jKievra iszr eidzsktuvgae ndj

da vse prevzete pogodbene obveznost.i ni so ni ko
neupravilenih strogkov, katere ne moremo zahte
razpisani h, dodel jeni h, izplalanih srewstev | a

EPDj u . Posredovani zahtevkivigia nleahlae ploé ogl vi @i l
(Cirman, 2008).

Po napovedi h ministrstev bodo do konca juniija
perspektivi 2004-2 006 real i zirana vsapriozmll ailnial a ni zn ad rpgl &
organ posredovani VSi zaht evki za povralilo.
intenzivirale predvsem po sprejetju paketov vl
julija 2005 ter januarja 2006 (SVRL, 200%).

Napredek pri realizaciji EPD 20042006 v celothem programskem obdobju konec leta
2007 glede na konec leta 2004, konec leta 2005 in konec leta 2006 je razviden iz
spodnje tabele in grafa, ki prikazujeta podatke, pridobljene od posameznih ministrstev,
o realizaciji EPD 20042006.

Tabela 2 : Pri merjava | rpanja sr edst grednostiihrnaldgadhur ni h skl ac
v obdobju 2004 - 2007

o LPN 2.PN 3.PN 4PN
ESRR ESS EKUJS in FIUR ™
2004 | 2005 | 200 | 2007 2004 | 2005 | 2006 | 2007 2004 | 2005 [ 2006 | 2007 2004 | 2005 | 2006 | 2007 [ 2004 [ 2005 | 2006 [ 2007
Razpol
sredstva 334,5 mio EUR 174,4 mio EUR 96,9 mio EUR 49,5 mio EUR 13,7 mio EUR
2004-2006 100% 100% 100% 100% 100%
Razpisana
sredstva 57,7% | 88,0% | 110,3% | 111,2% [ 67,0% | 96,4% | 121,6% | 122,8% | 28,1% | 81,6% | 105,8% [ 105,5%| 20,4% | 96,6% | 111,6%| 112,3% / / / /
Dodeljena
sredstva 36,4% | 77,6% | 114,3%| 109,8% [ 51,2% | 91,3% | 120,6%| 111,4% | 21,7% | 72,7% | 103,8% [ 105,5%| 19,2% | 49,3% | 113,1%] 113,9% | 4,4% | 46,5%)108,8%] 103,7%
Podpisane
pogodbe | 10,5% | 58,0% | 104,5% | 103,19 | 12,7% | 64,4% | 115.4%| 112,09 | 12,6% | 70,79 | 100,5% | 103,5% | 1.5% | 27.8% | 104,19 | 1032% | | / /
Plalil
proral{ 68% [297%| 685% | 936% 6,7% | 354% [ 83,8% | 107,6%| 8,8% | 27,6% | 56,6% | 77,0% | 1,4% | 20,1% | 49,4% | 80,3% | 4,4% [10,5%| 35,8% | 80,0%
Posredovani
ZZP na PO
(EU del) 0% [19,9% | 59,4% | 80,3% 0% [29,7% | 835% | 959% | 0% |[14,0% | 41,7% | 58,8% | 0% | 2,6% | 32,5% | 78,6% | 3,2% [ 6,6% | 24,4% | 40,8%

Vir: SVLR, L e 7 o iavajgnjo enotheigd poogr@r@kega dokumenta v programskem
obdobju 2004-2006, 2008
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Graf 1 : Sredstva strukturnih skladov

120,0
v %)

100.0

BO,0

B0,0

400

20,0 f

20035 2006 2007 2008
Razpisana sredstva

Dodeljenasredstva Podpisane pogodbe

——Izplaiila Zahtevkiza povracila

Vir: SVRL, Aktualnip od at ki o | rpanjuy208vr opski h sredstev
a) Razpisana sredstva

Na strani razpisanih sredstev je delne zamud
pror al una RS v maju 2005, kar se je odragalo na
ukrepov za sofinanciranje zaposlovanja in usposabljanja, vsi kmetijski ukrepi, ipd.). Po

tem mesecu pa je deleg razpisanih sredstev nar
preko 88,0 % konec leta 2005, konec leta 2006 110,3%, do konca leta 2008, ko je bilo
razpisanih 111, 2 % (S¥RLROOI)o gl ji vi h sredstev

b) Dodeljena sredstva

Dodel jena sredstva so bila v stalnem porastu.
ob koncu leta 2004 povzpel na 77,6 % ob koncu leta 2005, na 114,3 % ob koncu le ta

2006, medtem ko je znagal 111 % ob koncu | eta :
Razpisanih in dodeljenih sredstev je bilo kone
Sl ovenija razpi sal atev,ikot jidje dee Voljol vaokviwmeHPD. €r e d s
namenom doseganja optimalnega | rpanja je namre
sprejela finan|lne ukrepe za optimizacijo | rpa

dodelitvijo dodatnih pravic porabe (SVRL, 20093.

¢) Po dpisane pogodbe
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Obseg podpisani h pogodb se je zal 2P00%hdtro prvem p.

povelevati. Konec | eta 2005 je bil 0l pi sani h
pogodb, konec leta 2008 pa 101 % pogodb gl ede na vaaERDol ogl ji v
Mi ni strstva so bila zavezana tudi k obvezni u |
Zzavarovanj, kar bi stveno oteguje enaaihr anske

ponudnikov oz. kandidatov (SVRL, 20093.

d) lzplalila iz proraluna

Glede na sprejete sklepe na Vladi RS in prioritetno obravnavo so od konca leta 2004
izplalila iz proralunaghadasha odzppkwetpl havads

leta 2005, na 68,5 % konec leta 2006 ter na 106 % konec leta 2008.

Ne glede na bistveno izboljj a n j eegpea v e dn o joudgool toalvelnjea t e gav e, K i
vzrok za zaos($VR,2009a) i zpl al il

- opri nekaterih projektih je priglo do odsto
spremembe projektne dokumentacije v | asu o
pogodbe;

- kontrolne enote pri i z UredpeadB8/2001 kgotawvlijajo,o | po 4.
da so bildi dol ol eni postopki javni h narol il
domal o (in evropsko) zakonodaj o in jih z a
upravilekizatpogralilo iz EU; idr.

e) Priprava zahtevkov za povralilo

Del eg posredovanih zahtplv&kloivli nsa j@oplggamal i | o na
razpologljiva sredstva povel al iz skor aj 20 % |
ter na 95 % konec leta 2008, ka r je rezultat intenzivnega i z
dodatnega zaposlovanj a, tako na Spédelbr] pk ot na r
usposabljanja i n sodel ovanj a me d Mrokvirui t uci j am
tehnilne pomol i j e boslitew na dana3ll.122007 anzveddeno9 9 z ap
precejgnje gtevil o Velikozod teh uspobkabljang jp loils iaviedeniha n |

tudi brez wveljih fseje&vajhlmprernos zpanja $ srahi strgkovrsha j
sodelavcev na sodelavce, kiso biliwljul eni v neposr(8uWRh 009k vaj anj e

K tako visoki realizaciji v letu 2008 je prispevalo tudi neposredno usklajevanje in

intervencije s strani pristojnih ministrov, k
problemov poteka na tedenski ravni. Enako velja tudi za medresorske sestanke na
operativni ravni, katerih namen j e Ssprotno r
problemov.

17



Do zaletka |l eta 2006 je Sloveniij.i uspelo vzpo
strukturnih skladov. Ne glede na to pa je bilo potrebno sprejeti dodatne ukrepe za

optimizacijo | rpanja sredstev s prerazporedityve
l zkugnj e z izvajanjem programoyv namr el kagej
nalrtovanim obsegom i zpl. &lkdelha td, da sd kil¢ doretak o r eal i
2006 razpisane | e dejansko dodeljene pravice p
dol ol enega dela EU sredstev. Zakon20@ (Ulkvr gevanj
gt . l26na2 0t0&j)) osnovi v d2a3.j el lmongunodoV obmaeme pr
prevzeti za 20 % vel sredstev odUgatozleno@gel ogl j i vi
namrelse ddael eg razpisanih in dodeljenih sredst

Prevzamejo se obveznosti, vendar do same realizacije ® prihaja in tako sredstva na

teh proralunskih postavkah ostajajo neizkori gl
sredstva ne morejo zahtevati s strani Evropske komisije, saj v skladu s pravili niso
upravilena in namenska srédetmatobt aR@pP6)nei zkrc

Na tej osnovi je bila narejena podrobna ocena potrebnega obsega sredstev, ki jih je

bilo ¢ge potrebno dodel i ti, |l e Slovenija gel.i
porabe. Pri tem je bilo pot r(8MRb2009a)pogt evat. na s
® del nedodeljenih sredstev na osnovi instrumentov v teku
predstavljajo dodatne pravice porabe, |
(i) del ge dodel jenih pravic porabe v izve
ni bil razpisan in ga je bilo potrebno nemudoma aktivirati ;
(iir) me d razpisani mi, a ge nepredobr emen|]j
potrebno oceniti tveganja za sklenitev pogodb;
(iv) tveganje nel|lrpanja je bilo potrebno o
pogodbe.

31STANJE NA PODROLJU LRPANJA EVROPSKI H SRED

Rezultati jlkagdjlm, dbbssedanje delo na podrolju i
uspegno. V zahtevnem obdobju izvajanjtaje ki ga :
l im hitrejgi razvoj, s e lefju2008nawseheskldadihaokwdrwo br o zna
EPD 20042006 t udi izpol dd.la pravilo én+2

KIl'jub uspegnemu | rpanju sredstev v preteklih

dodatne ukrepe za optimizacijo | rpanja sredste
spreminjanju izvedbenih struktur ukrepov, dodeltev povel ani h pravic por :
podrol j a, kjer so bildi projekti pripravljeni

® Pravilo n+2 pomeni, da mora institucija (NPP), kimuje dodel jen denar le-a dol ol er
tega pravol auspnroa viim,peltagleatposr edovati zahtpbveaeki kai povr
organv. r ok u, ki bo pdapu g Impaol s,o redfao rvbad zahtevke za plalil

konca n+2 obdobja
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ulinkovito spremljanje izvajanja in obveglanja
admini strativno usposoblISjpemmss funkdjolsr gadamj g kegad
telesa za ESRR in ESS na @an upravljanja, je bila odpravljena raven koordinacije, kar

je vietu 2008 bi st veno prispeval o k odzivnosti, ul i
sistema in se je izkazalo kot pozitiven ukrep pri izvajanju.

Z veliko gotovostjo lahko zagotovimo, da je evropski denar pravilno porabljen. Do

sedaj so bile namrel opravljene gtevilne revi zi
za preverjanje ulinkovitega izpol agievizgnja pri
sistemana zal et ku pr ogrimnadlne pdzijeazd prevdrjgnjg izdatkov

po posamezni h projektih. Na podrolju ESRR in ki
Evropske komisije dobila mnenje hupralanjgir i dr gk a
nadzora. Zaradi tega je Evropska komisija 12. februarja 2008 v Bruslju s Slovenijo

podpisala t.i. pogodbo zaupanja o sodelovanju pri revizijah in kontrolah. S tem je

Evropska komisija Sloveniji posredbvalas podbudno sporolillio, EARR obl i
in kohezijskega sklada v RS vkljulujejo nizko
vkl jul eni v izvajanje kohezijske politike v R
svoje naloge na podrolju kohezijske pzalitike.
nadaljnje izvajanje kohezijske politike v programskem obdobju 2007-2 0 1 3 i n ge
dodatno zavezo za izpopolnitev sistema ppr avl|l janja in ng¥WRQra ge z
2009a).

Po trditvah (MMC RTV SLO, 2008)bi vgmgai stra Gagarja Sloveni

najuspggnedr gave Evropske unije z vidika |rpanj
programskem obdobju. Slovenija je v obdobju od leta 2004 do leta 2006 iz Evropskega

skl ada za regional ni razvao,j nalrpala 95 odstot
bidobiipovrnjeni h do konca marca 2010, ko bodo dok
Pri | rpanju iz Evropskega socialnega sklada |
uspel o n alil70 qdstatkov den&rja do 30.6.2008 (SVRL, 200&). Pr i | akoval o se
je, da bo do konca | et a 2pé@neégd denamjd za 95 odstotkov, kar se je tudi

dejansko realiziralo (SVRL, 2009a).

Iz kohezijskega sklada je bilo do marca 2009 nal r pani hpl 20, %% gl ede n
dodel jene pravice porabe, vkl julujol Pa edpl al i
julija 2008 je bilo porabljenih 48 % evropskih sredstev, od tega 42% na okoljskem
podr ol j%una nprbcdomet nem podrapl ju (SVRL, 2009

|l z evropskega sklada za regional ni razvao,j j e
gospodarske infrastrukture in jav nih storitev, precej sredstev pa je bilo namenjenih tudi

Za spodbuj anj e razvoja turistilnih destinaci|j
evropskega socialnega sklada je bilo najvel Sr

krepitev aktivnih politiktrga del a t er pospegevanje socialnega Vv
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32 PRI MERJAVA LRPANJA SREDSTEV STRUTKURNI H
DRGAVAH EU

Slovenija je vobdobju2004-2 006 net o prejemnica sredstev iz e
po | rpanju v tem trenutku medamhaj] tsapmpe gaelj g iEni.
podatkih Evropske komisije je Slovenija med EU27 celo na tretiem mestu - takoj za

|l rsko i n-p&vedskpomanju sredstev iz Evropskega skl

gl ede na finanl ni skabisNe & o h ik 9 epanjeipri Bveopskem
socialnem skladu i n na p@Edapskd komisijek 20@888).i j st va i n 1

V letu 2007 so se zahtevki za povralila in s t
progresivno dvigovala, v p o jepilo elety 2007 30% p | allliani cam iz pror al
EU od vseh sredstev namenjenih strukturni politiki (Evropska komisija, 2008b).

Me d novi mi dr gavami | | adosegleamma j bsod j giValt® @ z6 | 2 @ O &
Estonija, in takoj za njo Slovenija. Slovenija je bila konec leta 2007 na | et rt em mest u.
Vietu2008j e rezultat popravila in prehitela Madgar
na prvem mestu med novVmpodpgablVpmi sbl anveaimil an
do konca junija 2008 66 % vseh sredstev.Me d st ar i mi @migaswedstva | | ani c
naj bol je | Meml|lieAwtrijas\k apovprelju pa so drgave | I
pol r p3lveeh Bedstev (Evropska komisija, 2008b).

Le pogledamo vse dr gavedrlglaarei clel agibowphjpol r pal

sredstev. Slovenijaje p o | r predstgva Stskturnih skladov in Kohezijskega sklada

g e Inel7. mestu. Stanje jebilov | etu 2006 veliko sl abge, s aj
konca leta 2006 prejela s strani EK le 51,4% vseh sredstev. V letu 2007 je prejela

dodatnih 20,5%. To dejansko pomeni, da je Slovenijav letu 2007in zal et ku | et a 2(
izvedlavel i ko ukrepov, da se | e aljEvropska komisiigjtk a s posc
2008b).
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Tabela 3: St anje vid al strani
, nadan 30. 6. 2008

Kohezijski sklad

EK dr gavam

Plalil]|
Dr gave |lobdobjudo |Ge potr
- EU 27 30.6.2008 polrpat
Irska 92 8
Avstrija 92 8
Nemlija 91 9
Gvedska 89 11
Finska 88 12
Francija 86 14
Portugalska 85 15
Velika Britanija 85 15
Belgija 85 15
Gpanij a 85 15
Malta 82 18
Italija 81 19
Danska 79 21
Grlija 78 22
Luxemburg 71 29
Estonija 69 31
Slovenija 68 32
Madgar sk 67 33
Litva 66 34
Sl ovagke 66 34
Latvija 64 36
Poljska 63 37
Legka 63 37
Ciper 60 40
Nizozemska 59 41
EU 27 71 29

I 1 ani ciam

Vir: Eurepean Commission, Analysis of the budgetary implementation of the Structural and
Cohesion Fundsin 2007, 2008
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Graf 2:St anje plalil s strani EK drgavam ||l anicam za St
sklad na dan 30.6.2008

Plalila iz evropske blagajne
sklad v programskem obdobju 2000-2006
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Vir: Eurepean Commission Grybauskaite, 2008c

Sistem dodeljevanja evropskih sredstev je v Sloveniji razmeroma zapleten in zahteven.

Da je sistem kompl eksen, pove veliko ge podat e
razpisa in dodeljevanja evropskih sredstev, ki ga vodi ena oseba, v nadaljevanju
kontrolira 4 do 5o0seb ( Bogni k, 2088, psdlragilO)zkugenj iz o

2006 je priglo do nekaterih orgShwmigbacivjl alkbdieh zsj
lokalno samoupravo in regionalno politiko postalaedenp o me mbnej gi h or ganov z
vlade, saj opravlja naloge upravljanja evropskih strukturnih skladov in kohezijskega

sklada (SVRL, 200&).

Dejstvo | e, da si je slovenska javna wuprava
evropskih sredstev pridobila s predpristopnimi programi (npr. Phare), vendar pa se je

samo | rpanje sredstev kohezijske politike izka
i mel i ustrezne izkugnj e, ni d o v-2006, ki sonjiav z | i c i
uprava ter podjetja in drugi pridobil i, ko so se navajali na nov sistem. Zaposleni v

dr gavni upravi , ki del ajo na do@&adinae008n) u evr C
str. 5):

e pravilno izpeljati postopke in
e izbrati dobre projekte.

Ob k a k r (ghorébiki)ooldkriti nepravilnosti je treb a sredstva, ki so bila nakazana
upravilencu (podjetju, posamezni ku, kmetu i pd. ]

22



izkage, da jih je neupravileno pridobil, vrnit
iz dr gavnega proraluna, acata@a paghkjgee veapded luee
komi siji in | e ta ugotovi, da nekater:i zneski |
j e nakazil o (oz. refundacij a) v sl ovenski pr
pror allaref@adej anskem | r pa ngdatev lahka govorimo § b takrat,
ko so zahtevki za p o v r gobsretlovani v Bruselj, Evropska komisija pa jih potrdi in

sredstva nakage v slovenski proralun.

Slovenijasej e kot veli ko osrteallévhaldar gza vinaddodednij ct egava
administrativneus posobl j enosti zaposlenih v drgavni up
evropskih sredstev. Administriranja je res zel
fasci klov dokumentaciije, ralunov, potrkiil o pl
ne potrebuje ravno univerzitetne stopnje izobr
znanosti. Zaradi navedenih dejstev, zaradi zapletenosti sistema dodeljevanja evropskih
sredstev in zaradi ne najboljgih pldlhiow dr gavn
postopkih dodeljevanja evropskih sredstev, prec

23



4ZAKLIJULEVANJE POMOLI STRUKTURNI H SKL
2006

Smernicco zakl jul ku -200m)| ii Z 20Dt0MMu Kkt ur nd zZk Isjkd laedlov d

pomoli zajema finanlnonpstavBkupnodprtshpbhVvek
i menovanemu organu al.i izdajo bremepisa in r az
plalil a, kakor tudi obdobj e, do katerega vse j
pomol i al i ukrepov ugasnegsaga v pfavico|Konaisijepdm r avnava

sprejetja fina(VRL2008dpopr avkov

Dr gave |sb anelé doe 31. decembra 2006 | as, da predlogijo
spremembo nalrta financiranja operativnih prog
| ' ani ca | alhkroawialzggnea siizdat ke nad tisti m, kar | e

finan|l nega nalrta,odka |k eomarhatjiav nkeoayrimpprriolgr a mu,
pride do povelanja nacionaln®ggasvsefihancicearija
zdrugujejo spltembmbal ftoa programskih dopolnil

drgave |l anice upogtevati dat uembuypngramskih| enost i,
dopolnil. Zadnj i datum spremembe programskega dop
upravil|l enosti pr ogr a mbhi kikiopbtrdippmgraand el j eno v odl ol
Povsem obilajno | e, da se izdatki do roka wupr e
zadnj e verziije finan| ne tabel e, K i j e pril og
utemel juje fleksibilnost na lraavmed rakvepine Ko
povralila med ukrepi znotr aj kon| nega zahtevke:
zakl julevanju in zato spremembe programskega d
mogne po konlnem datumu wupravi | egnroasnt iv Kkilz dua tuk oev
aktivnosti, ki i majo razlilne konlne roke wupr
sredstva in drgavna pomol , bo sl ednji 0zir oma
spremembe programskega dopolnila. To za prograt
mogno spremembe finan|lne tabelei pdogvamskéga ¢
aprila 2009. V. zvezi z drgavno pomoljo in pomoljo pot
dololijo dr gave | I ani ce, mor a biti konl ni da
konl| nergav iulpencal kegazprkpemni ka 3208d)apr il 2009
Prenos med wukrepi znotr aj i stega sklada in do
konl nega datuma wupravil|lenosti pod pogoj em, da

pril oga k o diniwebdspremeritimi si j e,
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Kjer program vkljuluje aktivnosti, Ki i maj o |

strogkov, bo sl ednji oziroma zadnj.i datum zal e
obdobj a zZa oddaj o zakl jul nih d oakvuome k © 0 v n e(gvak | |j
izdat ka) za tisti skl ad. To pravilo se wupora
dokumentacije. Ni ma wulinka na konl ni datum wupr
bolet o ostalo 30. april 2009 za dr gavrgasov,pomol| ir
ki jih dol o]ldecerdber®2@08 za ostale izdatkel(SVRL.2008d).

Zakljulevanje projektov EPD se na MDDSZ izvaja
projektov/programov in hranjenje dokumentacije (v nhadaljevanju: Navodila), ki jih je

izdal a Slugba VIade Republi ke Slovenije za |l okal

ter na podlagi pravnih aktov, navedenih v Navodilih (2008d).

V ta namen se je pripravii na MDDSZ postopkovnik, da se zagotovi pravilnost

postopkov pri izvajanju aktivnosti za k|l j ul evanj a projektov na MD
del ovanja skrbnikov na MDDSZ ter skrbnikov pri
vkl jul eni zvakp g sutl oepveakn j a  pstopkpvaik likratv ureja Rridten P

nalin zakl julevanja prlog ekltwdb e ai MDDeSKZt d rejre ,d oK i

zagotavl janje posamezni h podat kov, rokov zZa

hranjenje dokumentacije in dolola istovrstne

dokumentu Za k!l jul no porol| il onaM®DSE.Zakéku| E®Dporol il
projekt EPD, je bilo odobreno s strani OU in predstavlja vse potrebne dokumente za

zakl jul ek proj ekt a EPD, kot j ih predvidevajo
osebe/slugbe/ sektorji/instituciije, pkovivst oj ne z
Zakljulnem porolilu za projekt EPD.

V sistemu zakljulevanje projektov sodeluje vel
ESS na MDDSZ je predvsem odgovorna za koordin
MDDSZ ter jih wuskl aj u]jZRSZ ter pO pbtrebire drugomi @gani,] enc e m

udel egeni mi pri zakljul evanju projektov. Nj i h
evidenc o stanju projektov v postopku zakl jul e\
Eden od glavnih akterjev pri zakl julevanju pr
MDDSZ ki poskrbi za postopke zakljulevanja za

za sodelovanje s skrbnikom na ZRSZ in zagotovitev vseh potrebnih podatkov za

zakl julevanje. Pri zakl julevanju sodeluje tudi
oz. priskrbif i nan|l ne podatke, ki jih skrbnik pogodbe

posamezen projekt EPD Njihova poglavitna naloga je, da posreduje zadnje zahtevke

za povralilo (2ZzP) na plalilni organ (PO). S
pri pravo opoirzovieideni h kontrolah za posamezen pro
o zakljul ku projekta, ki je del zakljulnega po
vkl jul ene slugbe i n sektoriji sproti dogovar |

problemov prizakliul evanj u projektov.
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V samem postopku zakljulevanja sodelujejo razl
znotraj teh institucij.

Skrbnik pogodbe v sodelovanju z vsemi vkl jul en
pripraviti Zakl jukkbo E®Do| iOsoebeAslpurgobje/ sektor
zagotavl janje posamezni h podatkov so navedeni \
Pridobiti je potrebno izjave konlnega wupravil
posamezen projekt izvajale dodatne kontrole na kraju samem. V kolikor se bodo, mora

podatke teh kontr ol upogtevat.i pri pripravi
Najkasneje 3 mesece po oddaji zadnjega ZzRja na PO mora posredovati izpolnjeno
porolilo za projekt EPD vn nadza,gki je da MDDSZg b i za
odgovorna za izvajanje kontrol po 4. | ' enu Ur e
Ugotovituwvi o zakotrudiku ¢aojektpa oj ekt v cel oti
skrbnik pogodbe na MDDSZ ugotovi, da zaradi utemeljenih razlogov ne bo mogel
zagotoviti i zpolnjevanje Zakl julnega porolil a :
O tem obvesti Slugbo za ESS in OU ter se dog:
potrebno uredit.i mapo za zakl jul ekumagntr oj ekt a, Kkj

Mapa za zakl j ul e ksebgvatiovsee dshoene informagije o projektu.
Potrebno je navesti vrsto arhivskega gradiva, navezavo na ukrep/instrument, podatke

o odgovorni osebi in o pogodbeni ku naonivoju ¢
kode EPDI SARR, gtevil ko NRP, gtevil ko skl epa Pr
navezava ha ostalo arhivsko gradivo za istega prejemnika ali projekt, datum odprtja

arhiva (SVRL, Navodil a zZa zakljul evanje projektov/

dokumentacije, 2008).

Pri zakljul evanju projektov EPD na MDDSZ mor
projekta zagotoviti, da mapa vsebuje najman;:
- Obrazce za prijavo za sofinanciranje projekta, pogodbo o sofinanciranju
operacije ter vse morebitne anekse k pogodbi,

- Seznamvsehz&ht evkov za izplalilo,

- Zakljulno porolilo za projekt EPD, ki nNuj no

- lzpis obrazcev iz informacijskega sistema |
Porolanje o izvajanju projekta),

- Vizualna dokumentacija nakipodbolojgwr e nf @iomic
seminarjev, informacije na spletu ipd).

Dokumentacijo se v pisarnigkih prostorih hrani
arhivu. Slugba za ESS vodi evidenco kje se nah
projekt posebej.

"Ugotovitev o zakljulku projekta je del Zakljulnega
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5 F 1 NANAPERSPEKTIVA 2007 -2013

Sedemletna obdobj a, pri katerih je dosedgeno so
za celotno obdobje, omogolajo EU wustrezno nal r-
za celotno obdobje in | etni a$wtoBUadn Eviopskv t em o0 |
parl ament . Dogovor Komi sij e, Sveta in Par | ame
obsega 864,4 milijarde evrov sredstev za obdobje 2007-2013. Celotni obseg sredstev je
razdel j en v xioetet ozramh t.it naslovov hEurgpean Institute of Public

Administration, 2008).

Tabela 4: Obseg sredstev v obdobju 2007  -2013

EU1 Odobritve za prevzem obveznosti 2007-2013
(v miljonih EUR)

Naslovl -Konkurenl|l nost i 382.139
za rast in zaposlovanje

IA-Konkur en/ no gdvosivanjer 74.098
1B - Kohezijja za rast in zaposlovanje 308.041
Naslov 2 - Ohranjanje in varovanje 371.344
naravnih virov

Ood | esar trgni ukrep 293.105
Naslov3 -Dr gavl janstvo, 10.770
varnost in pravica

3A - Svoboda, varnost in pravica 6.630
3B - Druge notranje politike 4.140
Naslov 4 - EU kot globalni partner 49.463
Naslov 5 i Administracija 49.800
Kompenzacije 800
SKUPAJ i EU 864.316

Vir: Vladni portal, www.europa.gov.si, 2008

Sistem izvajanja strukturnih skladovink ohezi j skega skl ada v Sloveni

zal etka bolj al i ma n j centraliziran. Na podl act
predpristopnih instrumentov, se je Slovenija v programskem obdobju 2004 -2006

odl ol il a ohrani ti C eno tureditevi apravljanfaoin rnadzerda i t uci o n:
kohezijske politike, in sicer en organ upravlj
za finance) in neodvisen finanl|ni nadzorni or
nadzor proral una), me d t eumentow odgowwrnazpasaniezng aj anj e
ministrstva.
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Z odpravo ravni koordinacije, ki jo je izvedla Slovenija v letu 2006, ko je prenesla
posredni gki h

funkci

j o

odpravl jena

pri

V. novi
pol i ti

izvajanju postopkov pri
programskem obdobju 2007-2 0 1 3.

k

ena

stopni

t el

ca

es
kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano kot posr edni gkega

Z a

\

ESRR i
t el

n

esa
hierarhiiji
vzpostavljena neposredna povezava med organom upravljanja in ministrstvi,
speva

kar

ESS
s o
od|

na
ost a
ol

(

an

ulinkovitejgemgotavihjidad raektewmnejded u
strukturnih skladov na ravni posameznih instrumentov.

fi nan]| ni-2013 sorvaupravlianjg, vadzor .h0z0ajanje kohezijske
kazane
odgovornosti in naloge navedenih institucij so podrobneje opredelijene v Uredbi o

k e

vkl jul ene i

instrumentov 0z. oper ac i |

pror al
namr e |

Slika 4:

_"lﬂ:l(‘IlIl.‘lll'J!J'-\"llﬂ:l\‘[ll

una

RS

temel ji

finistrstio 2a
Jsoko Sofstvo,
Znanost in
tehnofoguo

finistrstvo za
pravosodje

‘ﬁnistrstuo za

fmrstrstuo 2a
ospodarstuo

zdravie

do
n a

Hinistrsivo za ﬁ':-ﬁ)?hfo -
promet :

Hinistrstvo 2a
e.fo druZino in

ter i

socialne
zadeve

Vir: SVRL, Strukturni skladi, www.euskladi.si, 2008

Organigram vkl jul enih

nmstrstuo 2a

fe in

prostor

\'

nstituciije,

z

o |
Zvr gevanije
povralila i
predhodnem

aganij

izvajanj e

nmstrstuo 2a
kulturo

ROUPERVO ift
regionalno
politiko

Sluzba viade
S za lokaino

l Evropska komisija

=l====” ” =: H I POTRIEVANJE

nmstrstuo 2a
auno upravo

proi

porabi sredstev evropske kohezijske politke v RS v
Uredbandbl d zbodaga

operacij,
proral una

z al

u

Z Uredbo o izvajanju postopkov pri porabi sredstev evropske kohezijske politike v
Republiki Sloveniji v programskem obdobju 2007-2 0 1 3

pristojnosti,

revi zijskega

s e

odgovornosti in naloge organa upravljanja, organa za potrjevanje,

organa,
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postopki h nalrtovanjevropske kolmenjska poétike svrReulgiki e v
Sloveniji v programskem obdobju 2007-2013 in urejajo njihova medsebojna razmerja.

Nalrtovanje in poraba sredstev evropske kohezi|j
na podroljih treh opsicea(Uredbana izvajapju mostapkommiv , i n
porabi sredstev evropske kohezijske politike v Republiki Sloveniji v programskem
obdobju2007-2013, 1. ||l en)
e Operativnega programa krepitve regionalnih razvojnih potencialov za obdobje
2007-2013;
e Operativnegaprogr ama razvoja ||l ovegk20l8 virov za ob
e Operativhega programa razvoja okoljske in prometne infrastrukture za obdobje
2007-2013.
S sprejetjem uredbe je bil formal no pravno o

obdobja kohezijske politike.
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6 EVROPSKI SOCI ALNI SKLAD

Evropski social ni skl ad je eden od gtirih Str
instrumenti strukturne in regionalne politke EU. Ta politka je namenjena
premagovaniju razvojnih razlik med regijami in doseganjuuravh ot e genega r egi onal

razvoj a. V. tem okviru Evropski social ni skl ac
vsegivljenjskega ulenja, podjetni gkega duha,

enaki h mognosti in | agjega dostaopadpgiakmaj ¢ & min
EU. V sodelovanju z dr gavami | I ani cami i gl e oc

kateri mi s e (Kawmlo 20O, 4 \98-D0OP)a

Po besediesocialnic v nazivu sklada bi na prvi pogled morda sklepali, da je Evropski

socianis k|l ad osredoto|l en na zagotavljanje socialni
socialni sklad je usmerjen v spodbujanje zaposlenosti z uveljavljanjem zaposljivosti,

podjetni gkega duha in enakih mognosti ter z vlI:
Med Strukturnimi skla d i i ma Evropski social ni skl ad nai
ustanovljen na podl agi Ri mske pogodbe |l eta 195
mognost.i S pospegevanjem zaposl ovanj a i n povVve
mobilnosti zaposlenih. Zaradi po me mb n e povezanost. razvoj a |1
socianoe k onomskim razvojem v drgavah |l anicah so
sredstva Evropskega socialnega sklada najmoln
Amsterdamsko pogodbo, 1099, jebiko zapeslovanjegpostadjdng a t i | et
v sredigle pozornosti, postal o | @arghby26@nhost na n
str. 98-100).

Sredstva ESS so odobrena predvsem za pomol ose
povel al. uspegnost otle BESoSmoll a h kRacudirstajkieeangicem

sistemom. Sr edst va ESS, ki s e odobrijo kot dodat n

sredstvom v nacionalnih progr ami h;ekosomskihs mer j en :
razlik med regijami in posamezniki. Financiranje s sredgvi ESS spodbuja tudi lokalne
regitve za | dklajl a@d®D4ipdir. 801l 38)me

Prednostna podrolja, ki j i h-20Dp6esofimangral Evppski ms k e m o
soci al ni skl ad z namenom podpirat:.i i n dopolr
opredeljena v Enotnem programskem dokumentu za obdobje 2004-2006. Enako

funkcijo imajo za obdobje 2007-2013 t.i. Operativni programi, ki opredeljujejo
poglavitne cilje in podrolja, v katera bo Sl ov¢«
sredstva lastnega sofinanciranja (Wostner, 2005a, str. 43 - 44).
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V Evropikose 298| milijonov del aivzaheevamipomiiha z novi
znanjih in spretnostih, povelano uporabo infor:i
gl obalizacij o, h pri iskamjg arveazayoslitve, stachmjem evropskega

prebivalstva ipd. ESS predstavlja glavni element Strategije EU za rast in delovha mesta,

K i je usmerjena k izboljgevanju kakovosti gi vl
boljge znanje ngkozin iuzsomorsaagpdvjanj a ter posl edil
za zaposlitev. Drgavam |l anicam pomaga, da evr
bolje pripravi za nove, globalne izzive. Pri tem ESS posebno pozornost namenja

inval idnim osebam, ammin drugannracgimglnim rslkupiram,ikinse

tegje vkl jul u(E@egpean @ommision,R00d, stt. 4 - 7). V programskem

obdobju 2007-2013 bo iz omenjenega sklada drgavam |
doseganje omenjenih cil j gaxd evroa Mibsinerj 2005k, stpr i bl i gn
43 - 44).

Med letoma 2000 in 2006 je bila politika Evropskega socialnega sklada tesno povezana
z Evropsko strategijo zapos!| ov aBskpsdrategigiEUpodpi r a

iz leta 2000 (Po84®: ni k et al ., 20014
e doseganje polne zaposlenosti,
e povelanje kakovost. in produktivnost. del a
e pospedgevanje socialne povezanost.i in vkljul

Leta 2000 si je EU zadal aipostatiranapghkol jci konik
in dinamil| no ¢ ewtp, ckidtamek thay pnanjn & je sposobno trajne
gospodar ske rasti, z ustvarjanijremverldejlo isoch allj
povezanostjo ( Pa.t2004,848k, Janez et

Evropski social ni skl ad i panlpmist & h szvaagjepeontie mb a e
Evropske strategije zaposlovanja. Pomol i iz te
nacional ni h akcijskih programoyv zaposlovanj a,
strategija zaposlovanja v sklopu giklade Li zbons
t ako vezni Il I en me d politiko zaposl ovanj a n é
zaposlovanja. Sr edst va ESS pomenijo dodatna sredstva
nacionalnih programih. Evropski socialni sklad podpira in dopolnjuje tiste aktivnosti

dr glalvani c, ki SO usmerjene k pospegevanju zapo

trga dela, zlasti v sklopu njihovih nacionalnih akcijskih programov zaposlovanja.

6.1 UDELEGENCI

ESS se izvaja s pomoljo mrege med uwdeeblog g epnocvee z a |
prihajajo iz evropskih uredb, dr gave |l anice p
telesa.
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Organ upravijanja j e t el o, ki ga dol ol i drgavaVv | |l anica

Sl oveni ji j e t o I&élno dadmaupravb m degiondn® poiitiko. Organ
upravljanja porol a Evropski Ko mi (Briedbd EUI n j e r
1260/ 1999, 9. I|llen

Pl al il nij eortgeano, K i ga dol ol i drgava |l anica.

Komi sije in pripravi Zemeh toeskupriosti)z V& Slgvdnip je tol o (t . j
notranja organizacijska enota Ministrstva za finance.

Organ za f i nanzvaiaineodviaeth nawzor, ki zajema 5% sklada. To je
obvezen nadzor in je dololen z ur edbami EU.
pr or a(UNPInje organ v sestavi Ministrstva za finance.

Posrednigkaot ¢laegsa al i zasebna telesa ali sl u
navodil. organa upravljanja in zanj i zvajaj o ni.
podijetji, ki izvajajo operacij e. Za ESS je to notranja organizacijska enota MDDSZ.

Konl| ni upr aei lpemgaan, K i nar o lavod RSzza zaposlavgnje o per ac
je konlni upr av i dirdiveokviru2.grednisine nalege, Ministrstvo za

gol dngwoort paujpe awomhlemiec za ukrep 3. Konl ni upr
udel egen pri narolanju storitev in plalevanju i
Konl| ni p r ¢gej peejemnik lsredstev iz ESS. V Sloveniji je to javna ali zasebna

organizacija, ki izvede pesameanorgperaacjpa, nij
Ciljnim upraei pemoémi z ESS v resnici namenj ena
pl al ani iz teh juslrendistvevdejsaov mpoastv,klki je sofinan

EPD in PD vsebujeta tri glavne prednostne naloge. Med njimi je 2. prednostna naloga

v celoti namenjenaz nanj u, razvoju || ovedlsedofinangiraibv i n za|
Evropskega socialnega sklada (ESS) enega od gtirih Strukturnih
prednostna naloga EPD, za katero je nosilnoMinistrst vo za del o, drugino i
zadeve, je sestavljenaizgt i ri h t emel jnih ukrepov o0ziroma sklI

¢ Razvoj aktivnih politik trga dela

e Pospedgevanje socialne vkljulenosti

e Vsegivljenjsko ulenje

e Spodbujanje podjetnigtva in prilagodlijivos
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6.2 ZAVOD RS ZA ZAPOSLOVANJE KOUP RAOWN LEE N
SREDSTEV ESS

Zavod Republike Slovenije za zaposlovanje (v nadaljnjem besedilu: ZRSZ) je

ustanovljen na podl agi 61. | | eavanju Zaapkneena o0 z ap
brezposelnosti Uradni list Republike Slovenije, § t . 1 Qv7nadalphjem besedilu:

ZZZPB). ZRSZ ima status javnega zavoda s pravicami, obveznostmi in odgovornostmi,

do!l ol eni mi z Zakonom o zavodi h, ZZZPB in s stat
Nal oge i n pooblastila Zavoda za opravljanje ¢
progr amov zaposlovanj a, gtipendiranja, i zvaj anj e
pri mer brezposelnosti, posredovanja zalasni h i
zaposlovanja in dela tujcev urejajo Pglegevil ni .
zakonov in predpisov, K i se neposredno nanagaj c
opravlja naloge na osnovi zakonov in predpisov, ki sicer urejajo druga sorodna

podrolja drugbeni h dejavnosti. To so zl asti Z

zavarovanju, Zakon o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju, Zakon o

zaposlovanju in delu tujcev, Zakon o zaposlitveni rehabilitaciji in zaposlovanju

i nvali dov, gol ska zakonodaja (poklicno usmer|j e
predpisi o delovnih razmerji h (presegni del aveci, pripravni g
ingpekcije itd.), socialnem varstvu (nadomest. |
v delovno knjigico, cenzusni izraluni, katastr:s
upogteva tudEUNalkogeddpvoda se opredeljujejo s
Zavoda, ki ga sprejema Svet Zavoda, medtem ko je temeljna listina Statut Zavoda.

Financiranje dejavnosti, ki jo izvaja Zavod, 0 |
za denarna nadomestila, demar n o pomol i n druge transfere
zagotavljajo delno iz naslova prispevkov del o
pl al, del no pa iz drugih virov drgavnega prora
aktivnosti in podaktivnosti, ki jih izva ja Zavod, so opredeljena na podlagi pogodbenih

razmeri|j z Ministrstvom za del o, drugino in soo¢

ZRSZje bil v programskem obdobju2004 1 2006 v vl ogi uprvabisttul enca sr
ZRSZ izvaja povsem enake nal ogredstdv &$S. Novost j e Qe
je bila v uvajanje novih postopkov, kot so preverjanje opravljene storitve, potrjevanje

izdatkov in novo razumevanje sistema spremljanj
sredstev ESS so (ZRSZ, 208):

e priprava in izvajanje celotnega postopka izvedbe projektov ali programov,

e posredovanje informaci j mogni m prijavit
programov,
e podpi sovanje pogodb =z izvajalci programov

sredstev ter nadziranje njihovega izvajanja,
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e izbor in napotitev brezposelnin oseb v programe, spremljanje
brezposelnih in zagotavljanje njihovih pravic,

e kontrola prejetih zahtevkov za plalil o,

e plalila izvajalcem programov in konlnim pr

e priprava zahtevka za izplalilo na podl agi

e posredovanje zahtevka za izplalilo, vkl jtu
strogki, vigjim ravnem v izvedbeni struktu

e porol anje 0 napredku i zvaj anj a programoyv
strukturi,

e zagotavljanje podat kov Za iprustreiznihnanj e i n

informacijskih sistemov,
e posredovanje ustreznih podatkov o nepravilnostih pri izvajanju programov in
ukrepih za odpravo nepravilnosti.

Zavod deluje organizacijsko oziroma funkcional
Centralno slObgbdni hesl wgbah z Ur adi za del o,
Upravni h enotah, s |imer je teritorialno pokri:t

Uporabniki storitev ZRSZs o brezposelne osebe, del odajal ci,
gtudent ska p,0skoij igaot,r eolswejpeej o strokovno pomol pr
orientaciji, strokovne institucije in izvajalci programov zaposlovanja, socialni partner;ji

ter javnost.

Centralna slugba in vodstvo Zavoda razvija st
vrednoti vse pripomol ke za delo Zavoda (organi zaci
akt e, prirolnike, standar de i n podobno), koor
njihovo neposredno ter enotno uporabo za <cel ot
anahotilinformacijsko, pravno, kadrovsko, fin.
organizacijsko, materialno in razvojno podporo

za delo oziroma posamezne dejavnosti neposrednoizaj a na cel otnem podr ol |
(ZRSZ, 2008.

Obmol ne slugbe z wuradi za delo na svojem obmol j
in izvajajo osnovne poslovne funkcije Zavoda: zaposlovanje (zaposlovanje brezposelnih
oseb, poslovanje z delodajalci, zaposlovanje tujcev, vezano na trg dela), poklicne
orientacije, programov zaposlovanja, izvajanja pravic iz zavarovanja za primer

brezposelnosti, republ i gkih gtipendij . Pol eg
mednarodnih projektov, odnosov z javnostmi, vezanih na lokalno oziroma regionalno
raven, ter nekater i h drugi h dejavnosti, potrebnih za del
in sodeluje pri razvoju politike in programov zaposlovanja z drugimi partnerji na svojem
obmol ju (del odajal ci, sindi kati, organi | ok al

izvajalci programov zaposlovanja in podobno) za skupno realizacijo ciljev (ZRSZ, 2008.
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Slika 5: Organizacijska shema ZRSZ

GENERALNI DIREKTOR
VODSTVO ZAVODA

Center za projekte
in druge storitve

Stabne sluzbe
generalnega direktorja

CENTRALNA SLUZBA

OBMOCNA SLUZBA in Urad za delo

Stabni oddelek 1
dircktorja Obmoéne sluibe
[ Analitika

Analitika

Sektor operativnih dejavnosti

Sluiba za sploine zadeve

Vir: ZRSZ,www.ess.gov.si, 2008

63 | ZVAJANIJE AKTI VNOSTI V VLOGI
OBDOBJU EPD

V skladu z EPD in PD imaZavod RS za zaposlovanje(v nadaljevanju ZRSZ) viogo tako

imenovanega k on| nega wupravilenca za tri

AZnanj e, razvojpvl! i ov edh@kpiopsmenivda fejZBSZv obdobju
20041 2006 prevzel skrb za izvajanje aktivnosti v treh ukrepih, ki se sofinancirajo iz

Evropskegasocialnega sklada

| Lrad za delo b

UPRAVI LENC

od

gti

roi

h
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Tabela 5 : Tabela aktivnosti, ki se sofinancirajo iz ESS
EPD in PD: obdobje 200 47 2006

UKREPI AKTIVNOSTI PODAKTIVNOSTI
2.1. Razvoj aktivnih 2.1.1.Usposabljanje, namenjeno  [2.1.1.1. Programi institucionalnega
politik trga dela povel anj u uspos o|usposabljanja

brezposelnih oseb

2.1.1.2. Programi usposabljanja na
delovnem mestu

2.1.1.3. Promocija poklicev

2.1.2. lzobragev2121l. Formal no i :

2.1.2.2. Nacionalne poklicne
kvalifikacije

2.2. Pospeg2.2.1. Pot do vkf2.2.1.1. Pot do
soci alne vk

2212.Del ovna vkl jU
invalidov
2.2.2. Pomo|l za (2222 Pomo | pri zap
dol gotrajno brez
2223.Projekti net
zaposlitvenih programov

2.2.2.4. Usposabljanje na
delovnem mestu za invalide
2.2.2.5. Usposabljanje na

del ovnem mestu v
del avnicah in ul
2.2.2.6. Projekti zaposlitvenih
programov pri neprofitnih
delodajalcih

2.2.2.7. Pomol p
dol gotrajno brez

2.4. Spodbujanje 2.4.1. Usposabljanje in 2.4.1.1. Usposabljanje in
podjetni gtvlfizobragevanje zalizobragevanje za
prilagodljivosti sektorjev v prestrukturiranju sektorjev v prestrukturiranju
2.4.2. Usposabljanje zaposlenih v [2.4.2.1. Usposabljanje zaposlenih v
perspektivnih sektorjih s hitro perspektivnih sektorjih s hitro
stopnjo rasti stopnjo rasti
2. 4. 3. Usposabljp. 4. 3. 2. Sofinan
ustanavljanju podijetij spodbujanja podj
2.4.4. Razvoj novih virov 2.4.4.1. Lokalni zaposlitveni
zaposlovanja programi

2.4.4.2. Spodbujanje novega
zaposlow anj a starej(
2.4.4.3. Spodbujanje novega
zaposl ovanja sta

Vir: ZRSZ,www.ess.gov.si, 2008

Kot je razvidno iz zgornjega prikaza, ukrep za
izvaja posamezna prednostna nadboukepaRBD skozi
namenj enega vsegivljenjskemu ul enj u, % okvir it
odgovornoMi ni strstvo za gol stvo in gport.
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6.4 POSTOPEK UPRAVLJANJA S SREDSTVI ESS

Postopek upravljanja je bistvo sistema porabe sredstev ESS. To je veriga postogkov, ki

jo v eurogargonu i menujeadrboa r4e3\8i/ 2ijpsidaanina || d ce n)
ZRSZ se izvajajo po dodejhlneimdndje reviziska slea.knijith , v enda
tudi ne izvajajo z istim namenom.

Revi zijska sl ed iiénjechastalair meaprastitzraziogowe d b a
a) Evropska Komisija odgovarja Evropskemu Parlamentu za izvajanje EU
proral una
b) Komisija mora zagotoviti, da je bil denar pravilno porabljen,
c) ampak Komisija je dalel] od drgav |l anic, za
d) torejKomi si ja zahteva od drgav |l anic,. da vzpo.

Namen revizijske sledi je uskladitev skupnih zneskov, potrjenih Komisiji, z evidencami

posameznih izdatkov in njihovimi _spremljevalnimi listinami, ki se hranijo na
upravnih ravneh in pri kon| nih upravil|lencih ter, !
pri organih ali podjetjih, ki izvajajo aktivnosti, ter preverjanje dodeljevanja in prenosov

razpol oglsjtiewi hSksipead sti Z ndrdugdiawi |b easne dca mi , S
revizijske sledi lahko ugotovimo, kako so bila porabljena sredstva iz ESS, in to do
zadnjega Eura. Temu se rele fAsledljivost pomol
postopke je treba strogo spodgtovati. Vsi, ki
v z ckvaty to verigo postopkov (Uredba ( ES) gt . 1083/ 2006 o splogr

Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu in Kohezijskem
skladu in razveljavitvi Uredbe, 2006).
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Slika 6: Primer procesa

Primer procesa: od instrumenta do

izbire prejemnika
- Org_an _
. ‘ Programski svet ‘ / upravljanja

I o ~
| Program |

Izvedbeﬂna struktura ukrepa
\ 1T

MDDSZ
Posredni gko |[tel o, NEF

] o

ugih ‘ Pogodba z ZRSZ ‘

Razpis 4@m Vi agatelji, konlni p
Vir: ZRSZ, Interno gradivo, 2007
Revizijska sled je v nadaljevanju opisanagledena | asovno zaposakadj e i zva
institucija se vkljuli v verigo yorazkijolhofa

eni instituciji (SVRL,2006):
1: Programiranje (SVLR MDDSZ)

2: lIzbor dejavnosti (ZRSZ)

3: Skl epanje pogodb s kon|lnimi prejemniki (ZRS

4: Spremljanje aktivnosti (ZRSZ)

5. Plalila (MDDSZzZ, ZRSZ)

6: Preverjanje pravilnosti zahtevkov (ZRSZ)

7: Nadzor (MDDSZ, UNP)
V  Sloveniji je izvajanje reviziske sledi dol ol eno z Navodil om Z
program/aktivnost.
Programiranje je hrbtenica ESS.To j e vel stopenjski proces orgar
financiranja izvajanja ukrepov na velletni pod
| asa. Program (v enlaagtemp ppri emerr aus tznge pdpravil zZago gt . y
obdobje 7 | et 0z. 3 | eProgramiranja je vesno mbvegaaovze | | ani ¢
denarjem. Cel oten proralun je razdeljen na | et

za leto N, ne porabi v dveh letih po prvem prevzemu obveznosti, pravica do porabe teh
sredstev propade (Ur ed b i 1260/ 1 Poramiradjé je potrébrorspremljati
po prednostnih nalogah in po ukrepih, zato je potrebno vzpostaviti sistem spremljanja.

Programiranje t eWasthgr,2005bastr.41 -2l el i h
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- n a| ekbngentracije : da bi dosegl i Il im boljgi u

sredstva strukturnih skladov nameniti (o
Ukr epi S0 sredstvo, K i omogol a ul i nkc
koncentracije.
- n a | estfioanciranja: ESS nikdar v celoti ne financira neke operacije
(mogne so izjeme, vendar prevladuje pr e
ni voju ukrepa). V. Sl ovenij.i je najvigjli
25% iz nacionalnih sredstavigrazmemenovani h
je potrebno spogtovat.i na nivoju ukrepa,
odloli, da ga bo spogtovala na vseh nivo
- nal edrteerstva: EPD mora nastati v sodelovanju z vsemi vpletenimi
- n a| eddatnosti: evropski skladi so dodaten vir sredstev in ne morejo
nadomestiti drgavni h sredstev. Komi sij a

uporablja skladov namesto nacionalnih sredstev.

6.5 INFORMACIJSKI IN PODATKOVNI TOKOVI ESS

Na podlagi posredovanih ocen potreb za posameznem program iz Programa Ativne

politike zaposlovanja (v nadaljevanju APZ) s strani ZRSZ, ki nastane kot posledica
izkugenij raMDDSE, seeposnedujema Viado RS. Po puwditvi programa APZ in

po podpisu pogodbe med ZRSZ in MDDSZs e zal ne vsa zadeva odvijat
ZRSZ objavi javni razpis, na katerega se prijavijo izvajalci ZRSZ razdeli sredstva na

ni vo Obmol o izborg in skdepu. komisije o izboru izvajalcev, se sklenejo

pogodbe med prejemniki sredstev in ZRSZ. Takat ZRZ posreduj e posrednig
telesu napoved prevzetih obveznosti da sesredstva rezervirajo v pror
Prirolnik ESS, 2005) .
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Slika 7: Informacijski in podatkovni tokovi ESS

I—'—‘—’vlada ____I
RS _
predlog Programa > potrjen Program
AP7 PERRERTIIREE ~ I LLCCuLts . APZ
. MF :
I : I Centralna
. napoved PO odobrene PO FEP 1

administracija
MDDSZ ——Y—

l b NPU 21,22,24 - - —
asmmnnnannn T~ N . B T -
. PT
g B
I -
; ]
! predlog ) .
Programa potrjen | ! . _
i APZ Program APZ i potrjeni PO obrazci
" . {FEP gtevil
PO obrazci | J : 9
C = o ZRSZ- [ ;
T — , Javna
i_ _| : Institucija
: ' PPU
posredovanje ocene potrek Program RZin :
za posameznem program i prirolnik
Programa APZ |
| ZRSZ- ZRSZ - <«—  potriene kvote
0S 0S :
[ rrnnnness
Legenda:
-Predlog vsebina: nalin izvaj
- Odobrena sredstva/kvote —_
....... >
APZi aktivna politika zaposlovanja
KUikon| ni wupravilenec
NPUineposredni proralunski up
MDDSZi Mi ni st r st v ooizsociathezZadeye dr u
MF i Ministrstvo za finance
PPUiposredni proralunski upor g
PTiposredni gko telo

Virr ZRSZPrirolni k ESS, 2005

66 F1 NANL NI I N PODATKOESS I TOKOVI

Na podlagiposr edovani h meselnih porolil posredni gkeé
kon| nim prejemni kov za aktivnosti/ podaktivnost
izvrgeni h kontrolah, posrednigko telsredupri pravi
pl alil nemu organu. Pl al il ni organ opravi kontr
Brusel.Podr obnej gi potek je predstavljen v sliki 8
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Slika 8: Finanl ni in podatkovni tokovi ESS
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21,2224 PT administracija

~ —1™ NPU| Enota za

| gmeemrtp kontrLIo

|

I

ZRSZ - |e

e — P CS Javna
I PLLLLLLL] :.....:....-: |nst|tuc|Ja
I | greneesmnsees > PPU
| |
i "l ZRSZ- ZRSZ- [*

——5 os oS
| I anununn > 1 19
L
I i : «
| L_| KP | KP | KP | KP
I

[ — izvajalci usposabljanj, podjetjasebe

Legenda:

-Finan]| ni alhassiedstya) aci on
-Podatkovni tok oz po a2t |
-Podat ki o piliadtkihni h r&a7"Cni
-Povralilo (EU kompon?htla
KPikonl ni prejemnik
KUikon| ni wupravilenec
NPUineposredni proralunski
PAipl al il ni organ

PPUi posrednippr al unski uporabni
PTiposredni gko telo

VirZRSZ, Prirolnik ESS, 2005

6.7 REVIZIJSKA SLED L BREDSTEW

ZRSZ se sreluje s trenmiZRZ,l iRrniirmo|: noibk i KSAaSni 200 G

- zahtevek za izplalilo oz. povralilo strogko
sredstev

- zahtevek za plalilo

- zahtevek za povralilo
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ZAHTEVEK ZAINANCIRANJE

Na podl agi skl enjenih pogodb s pr eahtevkerza k i sred

povralilo strogkov in ostala dokazila s strani
natan|lno navedeno, kater. SO0 upr avvidkeuni strog
aktivnosti, ki jo izvaja. ZRSZ na podlagi prejete ddkumentacije izvede 100%

preverjanje po dokumentaciji in naredi ustrezne obr a

ZAHTEVEK ZA | ZPLALI LO

Ker ZRSZ nima svojega lastnega vira 0z. ne prejme vnaprej sredstva v okviru pogodbe

medZRSZ in MDDSZ, mora pripravljati zahtevke za
tako pripravljen agregiran zahtevek zapl al il o posreduje na MDDSZ.
ustrezna preverjanjain nakage sredstva ZRSZ 75% iz proral.
25% iz mpylg apastavke | astne udel egbe. ZRSZ na
izplalilo svojim pogodbenim partnerjem, to je 't
Po izvedenem izplalilu mora ZRSZ naredit.i me s ¢

konl| ni h prinega skapajis kséziami vseh prejemnikov posreduje ha MDDSZ.
Na MDDSZ Slugba za kontrol e pion 4nadlzddeenuopr avi
438/2001.

ZAHTEVEK ZA POVRALI LO

Slugba za finance na MDDSZ na podlagi prejetih

Slugbe za kontrole in nadzor pripravi zahtevek
organ, t .. Ministrstvo zmo f9.n &etbes4368/2001. | zvede
Po opravljenih kontrolah p | al i | ni organ zahtevekpogradugppovr al il
na Evropsko Komisijo, ki pa nato izvr i povr ali
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Slika 9:

Revi ska sled | rpanja sredstev
Komisija
) 3 |
izdatki: 8 : zahtevek ES:’S;potr‘diIaihiizjava)oizidatkihE
v :
IS - MA: 80 . .
Plal i |l ni kontrola po 9. | 1 enuwr;alpurnean
) 3
izdatki: 80 : zahtevek za povralil o ( Emdper
v 1 dokumentacija: izjava po 4.
1
MDDSZ -

ESF modul: 80

posredni ¢

Podatkovna
baza ZRSZ: 80

plalilo

agregiranpprenos podatkov v FMA (nivo aktivhosti)

iz Pd®PddESISHeW) p K&y

- - =

) Y
izdatki: 80 : zahtevek za izplalilo (ESS + |
\ 4 :
ZRSZ CS
KU agregacija (nivo aktivnosti programov); prenos podatko

v ESFmodul

\ 4

izdatki: 80

g

100% preverjanje; vnos podatkov v
podatkovno bazo ZRSZ (operativni nivo)

ZRSZ OS (1i 12)

izdatki: 80

|x
c

- - - - >

zaht ev eik (LZ8aESS)l/ askladu s
pogodbo;
prisotnosti,

podporna doku
potrdil a

izdatki: 80
I

\ 4

posamezni KP

posamezni KP |-

[ original

r] [o-riqin‘al]

VirZRSZ, Pr

Legenda:

Finanlni tok —
Podatkovnitokg t r o g ki ) =+ - I
CSicentralna slugba
ESS=ESR Evropski socialni sklad

IST informacijski sistem

KPikon| ni prejemnik
KUikon| ni wupravilene
LUil astna udel egba (
MAT organ upravljanja

MDDSZi Mi ni strstvo za
scialne zadeve

OSiobmol na slugba
PPinproralunska posta

olnik ESS, 2005
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6.8 STANJE NA PREDNOSTNI NALOG | 2 : ZNANJE, ROAVZEVGOKJl HL L
VIROV IN ZAPOSLOVANJE

6.8.1 Dokumenti povezani z izvajanjem prednostne naloge 2

Strategki cilj Sl oveni je je doseli uravnotegen
tudi razvao,j] | l ovegki h virov, t r ganjacgaecible i n pol i
vkl julitve, K i posledilno vpliva na rast zapo
socialne blaginje in kakovosti givljenja prebi\
Program aktivne ©politike zaposlovanja (v nad
poziti vwmivh Wlainf e je bistvenega pomena pravil nc
trg dela in kar naj bol j ¢gi prepl et posamezni h

Program APZ kot del politike zaposlovanja mor a
sektorskimi politi k a mi . S tem nalinom posega na trg de
odpravlja tiste kratkorolne in druge probl eme

preostal i mi sistemski mi regitvami i n ukrepi

odpravljati, pa tudi posred n o . Program APZ opredeljuje kljuln
strategke <cilj e, ki jih bo uresni]eval z ukre
spreml j al s postavljeni mi kazalci. Vsebuje tudi
proraluns&o20®dobp 2008. Program APZ vsebuje ¢
aktivnost mi, ki predstavljajo osnovna podrol j e
programe poseganja na trg dela v sodobnih dr uc¢
delovanje trga dela ter usklaj evanij e ponudbe i n povpragevan,]

spodbujali inovativhe in posebne prijeme in projekte, ki bodo urejali probleme in
spodbudili nosilce razvoja v lokalnem okolju (Program ukrepov APZ za obdobje 2007
2013, 2006).

ZZZPB( Ur adni |l i sD6)RSy §b. lPo&gnu dol ol a, da ©prog
politike zaposlovanja (program APZ) sprejme Vlada Republike Slovenije, po

posvetovanju s social ni mi part nePrpgramARZay pr or al 1
skl adu z dol ol bami ZZZAMB uprsirepenyj @rlo| wnr éhs rsimee ni
dokumentov razvoja trga dela in zaposlovanja,

unije. Vlada Republike Slovenije je do leta 2007 sprejemala program APZ za
posamezno koledarsko letq to pa ne omogohaiuavayabs&dgd nal

financiranja. Zat o s e j e pokazal a potreba [
ulinkovitejgih ukrepih, ki vsebujejo tudi uv el
del odaj al ci , brezposel ni mi zdmuggiprogiamovjilmmvnostij o
nji hovo bolj uravnovegeno finanaiar aunsjpee gteq g o e
politiko zaposlovanja v Okviru gospodarskih in
Sloveniji. Program APZ je zato pri przajenajueepe zaa dal j ¢
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obdobje 2007712013 i n izvedbeni n a [Takd se je bkrali uskladilz2 0 07 i n
obdobjem programskih dokumentov, ki so podlaga za izrabo sredstev Evropskega

socialnega sklada vsedanji f i nan| ni p e i 20p3e Roverzavai je rujAad 34

bodo za wuspegno izvajanje posamezni h ukrepov r
strukturnih skladov. V letih 2007 in 2008 se je program APZ financiral he samo iz

sredstev drgavnega proraluna, ampak tudi Evrops
nafinanlno ob2A20®6 ei 0DUnan| noi2PeBspekivedbe2i00T:
pripravi Ministrstvo za delo, drugino in soci al
i n ga predl ogi VI adi Republ i ke Sl oveni j e % ¢
obdobje. MDD S Z |l ahko, % skl adu S potr ebami na tr
proral unski mi sredstvi, predlaga vl adi Spremen
tudi med proralunskim obdobj em. Minister, pri s
ZZZPB po usklajevanju s seialnimi partnerji sprejme podzakonski akt i Pravilnik o

izvajanju programa APZ (pravilnik APZ), v kat erem dol ol i predvsem
brezposelnih oseb, postopke za izbor izvajalce
oseb, postopke za izbor podizvg al c e v , vrste strogkov, nadzor

postopek vrnitve nenamensko porabljenih sredstev (Program ukrepov APZ za obdobje
2007-2013, 2006).

Na podl agi sprejetega programa APZ, i zvedbeneg:
obdobje in pravilnika APZ se v 30 dneh pripravi Katalog ukrepov aktivhe politike
zaposlovanja s katerim se podrobneje opredelijo posamezne aktivhosti APZ z vidika
izvajanja. Gre za pregled aktivnosti v okviru ukrepov programa APZ. Za vsako se

dol olijo predvskm sesbDl ppdoskupjoeegvale v izvaja
merila upravilenost:i in izbor a, upravil eni str
nalin porolanja in ovrednotenja ter opredel it
pomol . Opredeéealrinis e btswedyi saokkwWstev za vsako aktiwv
vkl julitev. Katalog se pripravi za obdobje izv

straneh ZRSZ(Program ukrepov APZ za obdobje 20072013, 2006).

Osnovni strategki (Rroglam ukregov APE zahdabje 20RP722018,0
2006):

- povelanje, zaposl enosti in zniganje brezpos

- prepre|levanje prehoda v, dol gotrajno brezpos

- zmanj gat.i struktruno brezposelnost: povel an
usposobl jenmgte ive gl Zzmol j ga

- povelanje prilagodljivosti in konkuren| nost

- spodbujanje novega zaposlovanja
- okrepitev soci.alne vkljulenost:i
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6.8.2 UKk repi APZvletu 2008 -2009

Aktivnosti 0z. instrumenti posameznih ukrepov so hamenjeni vsem, ki se prijavijo v
register brezposelnih oseb pri ZRSZ, pa tudi drugim aktivnim in neaktivnim

posameznikom na trgu dela. Prednostne cilne s kupine za vkl julevanje
moraj o ujemat.i Z regevanjem zaznanih poglavitni
Pri izvajanju programa APZs e upogteva tudi regijski prijem
prednostno namenijoowmr edbnmoo | §tao pznj fPaodspme z pos el n

ukrepov APZ za obdobje 20072013, 2006). V nadaljevanju so predstavljene aktivnosti
ukrepov za leti 2008 in 2009.

l.ukrep T SVETOVANJE I N POMOL PRI | SKANJU ZAPOSLI TV
Na men ukrepa | e svetovanje i n pomol posamezn
seznanjanje s poklicni mi mognost mi in pogl obl j
zato da se izbol jggmgot izaipmsddpvawniej anoovi re pri

Namen ukrepa je tudi predstavitev in uveljavitev aktivhosti programa APZ. (Katalog
ukrepov APZ 2009).
Aktivnosti:
1.1 Poklicno in zaposlitveno informiranje, svetovanje in motiviranje
1.2 Pomo| zaposlitvé skanj u
1.3 Razvoj in izvajanje novih oblik pomoli te

2.ukrep TUSPOSABLJANJE I N I ZOBRAGEVANJE

Na men ukrepa j e povelanj e zapos!l jivosti i n
pridobivanjem novega znanj a, S p r edbmazbes in i i n zn
kvalifikacijske ravni zaposlenih in brezposelnih(Katalog ukrepov APZ, 2009).

Aktivnosti:

2.1 Programi institucionalnega usposabljanja in nacionalne poklicne kvalifikacije

2.2 Progr ami praktilnega usposabljanj a

2.3 Progr ami izobragevanj a

24 Sofinanciranje izobragevanja in usposablija
V ukrep Usposabljanje in izobragevanje se bodo
skupine:

e brezposelni brez poklicne izobrazbe ali s suficitarnimi poklici,
e brezposelni mladi do dopolnjenega 25. leta starosti,

e ml adi brez delovnih izkugenj,
e prejemni ki denarne socialne pomol i in prejer
e druge tege zaposljive brezposelne osebe, pr

ugotovljeno zaposlitveno oviranostjo.
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3. ukrep i SPODBUJANJE ZAPOSLOVANJA IN SAMOZAPOSLOVANJA
Namen ukrepa je spodbujanje samozaposlovanja brezposelnih oseb, ki po

usposabljanju gelijo uresni | iti podjetni gko i
zaposl ovanj a najt e g eezpasampho asébj pogebrio prejemnikov n b
denarne socialne pomol i, povelevanje prilagodlI
obli k zaposlovanja, povelanje regijske in sekt:
in podpora preoblikovanju podjetij. Aktivnosti v ukr epu velinoma predst e
pomol , zato se izvajajo v skladu s(Kamlogavi | i o]
ukrepov APZ 2009).

Aktivnosti:

3.1. Spodbujanje samozaposlovanja

3.2. Subvencije za zaposl|litehosechege zaposl!ljivi
3.3. Povralilo strogkov del a

3.4. Spodbujanje prilagodljivosti delovne sile in podjetij
3.5. Ohranitev in odpiranje novih delovnih mest

V ukrep Spodbujanje zaposlovanja in samozaposlovanja se bodo prednostno

vkl jul eval e naslednje ciljne skupine:

e dolgotrajno brezposelni,

e prejemniki denarnega nadomestila in denarne
e brezposelni, starejgi od 50 1let,

e mladi do dopolnjenega 25. leta starosti in iskalci prve zaposlitve, predvsem tisti
brez ustrezne izobrazbe glede na potrebe trga dela,
e invalidi, Romi in druge brezposelne osebe z ugotovljenimi zaposlitvenimi ovirami,
e delavci v postopku izgubljanja zaposlitve,
ciljne skupine opredeljene v 48. a |l enu ZZ7Z

4. ukrep T PROGRAMI ZA POVELEVANJE SOCI ALNE VKLJULEN

Namen ukrepa je spodbujatis oci al no vkl jul enost l'judi, tor ej
aktivnosti in projekte za ustvarjanje okolja, ki bo motiviralo ljudi k aktivnosti in v

katerem bodo |l age in hitreje nagli delo, hkrat
z a ¢ |(Hataleg ukrepov APZ 2009).

Aktivnost:

41Spodbujanje socialnega vkljulevanja in del o
Ukrepi SO namenj eni razlilnim ciljnim skupinam,

e brezposelnim osebam,

e osebam, katerih delo je postalo nepotrebno,

e gol ajoli se ml ad iitve, in iskalcem zaposl
e zaposlenim.

Prednostno se bodo vkl jul &atadg ekrepoa APZ 2009):j e ci | j ne
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o dolgotrajno brezposelni,

e prejemniki denarne socialne pomol i,

e brezposelni, starejgi od 50 1|let,

e mladi do dopolnjenega 25. leta starosti in iskalci prve zaposlitve, predvsem tisti
brez ustrezne izobrazbe glede na potrebe trga dela,

e invalidi, Romi in druge brezposelne osebe z ugotovljenimi zaposlitvenimi ovirami.

Obmol ne slugbe | ahko ciljne skupine omejijo sk
okoljui n jih objavijo na internetu in na oglasnih

s | u ¢g(Kamlwga ukrepov APZ 2009).

683 Speci filni ci I ji prednosnte naloge 2 in
Cilj programov in aktivnosti 2. prednostne naloge EPD, za izvajang katere so
namenjena sredstva ESS, je podpiranje doseganj
s koncentracijo nalogb v izbrana podrolj a. Sp
osnovni cilj, se | yoesgrtiilrujhe jwk rsanpgacernf®WRL r av ni |
2008e):
- Ukrep 2.1: Razvoj in krepitev aktivnih politik trga dela, za katerega je
odgovorno MDDSZ
- Ukrep 2. 2: Pospegevanje socialnega vkl jul e
MDDSZ
- Ukrep 2.3: Vsegivljenjsko ulenjeT za katere
- Ukrep 2.4: Spodbujanje podjetnidgtva in pri.l

odgovorno MDDSZ

Z izvajanjem navedenih ukrepov na ravni EPD 20042 006 se pospegujejo

razvoja in posodabljanja sistema izobragevanj
proce s uvajanj a vsegivljenjskega ul enj a z nam
gospodarstva i n bl aginje prebival stva, hkrat.

doseganja navedenih ciljev tako med delojemalci kot tudi med delodajalci.

Do konca leta 2007 je bilo na ravni prednostne naloge (SVRL, 2008e)

- razpisanih1 02 mi o EUR al i 105,5 % razpologljivih

leta 2005: 81,6 %, leta 2004: 28,1 %)

- dodeljenihi s sklepi programskega sveta 0z. s programi 102 mio EUR ali 105,5 %
razpol ogl j iopreddienih £ EPD ¢latac2006: 103,8 %, leta 2005: 77,0 %,
leta 2004: 21,7 %)

- podpisanih _pogodb z a 100 mi o EUR al i 103, 5
opredeljenih z EPD (leta 2006: 100,5 %, leta 2005: 71,0 %, leta 2004: 12,6 %)

- v kumul ati vi zd &/ p(BLOMaEUIdeln 75 mio EUR ali 77,0 %
razpologljivih sredstev, opredel jenih
leta 2004: 8,8 %)
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- posredovani h zahtevkov zad43pmovEBUR/(EU/de)alna p/l al i
58,8 % razpol qdgprefeljenih hEPB fleta ®B06: d1y7 %, leta 2005:

14, 0 %, |l eta 2004 ni bil o posredovani h zahtev
V. letu 2007 je bilo najvel izplal il iz proral
ul enj e ( &epulR.3skediukrep 2.1 Razvoj in krepitev aktivnih politik trga dela
(79,7 %), nato ukrep 2. 4. Spodbujanje podjetn
nazadnje 2.2 Pospegevanje socialnega vkljulevar
V okviru ukrepa 2.1 | e pospedgevanje zaposlovanj a, uspo
integracije brezposelnih oseb. Obseg podaktivnosti Usposabljanje na delovnem mestu
za | eto 2007 in Formalno izobradgevanje v gol sk
med naj bolj obsegni mi in so zato tudi izpl al i
navedenn podaktivnosti trajata dalj | asa, pri Forn
tudi strogki vigji od ostalih ukrepov. V letu

iz pogodb sklenjenih v |l etu 2005 za B@r mal no i
Nacionalne poklicne kvalifikacije ter Usposabljanje na delovnhem mestu in integrirani
programi usposabljanja.

Ukrep2.2j e namenjen usposabljanju in zaposlovanju
zato je bil odziv del odajkaoltc ejve nraa zjpaovlinoog | g o wa bhi
l etu 2007 sta se izvajali.i podakt i VPt ka Projelk

gol sko |l eto 2006/ 2007 ter Prioeprefitnih delodajalgho s i t ven
2007 (SVRL, 2008¢)

Cilj oblikovanja sistemovinst r ukt ur za vsegivljenjsko ulenje
na ravni ukrepa 2.3, kar je razvidno iz visoke
bil 80,3 % razpologljivih sredstev n2006ravni u k
(SVRL, 2008e)

Realizacj a v k| j ul e nivhukrepd 24 jeed emackwovprel na, vendar p
sredstev manjga od razpologljivih sredstev, s a
predvideni h vel sredstev, kot dejansko porablj

izvedla vseh nalrtovani h progr amoyYSVRLs20Bs)abl j anj a i

Podrobna analiza izvajanij2d®d 06b kaagll,j wWlae wan jmi nk BI
nosil ci proralunskih postavk za ukrepe 2. pred:
okviur azpol ogljivih pravic porabe. Na ukrepu 2. 3
namenskih sredstvih in zato se nalrtuje, da b

ukrepih 2.1, 2. 2, 2.4 se izkazuje nigja porab
porabe.Ss pr emembami v aktivnostih se ne spreminjaij
natan| neje dololajo dodatne aktivnosti, s kat
uspegno polrpald. vsa dodel jena fi-2086) bkonva sr edst
letu 2008 prerazporedili sredstva med zgoraj omenjenimi ukrepi znotraj posameznega
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sklada. Pri ukrepu 2.1 seje spremenilav i gi na f i stevmz|2%1 nhlijoreov EUR

na 25,5 milijonov EUR, pri ukrepu 2.2 se je spremenilavi gi na finan|lnih sred:
milijonov EUR na 8,8 milijonov EUR, pri ukrepu 2.3 se je spremenilavi i na fi nanl]| ni
sredstev iz 29,1 milijonov EUR na 40,3 milijonov EUR in pri ukrepu 2.4 iz 29,1 milijonov

EUR na 2,7 milijonov EUR (SVRL, 20®a).

6.8.4 S redstva po ukrepih v okviru prednostne naloge 2 z a aktivnosti,
kijihizvaja ZRSZ

Do konca |l eta 2007 je bila realizacija posredo
zato se je pripravil ge v letu 2007 akcijski n
izvedbo vseh kontrol ter nato posredovanjazaht evkov za povralilo v Bru
Tabela 6: Pregled realizacije izvajanja glede na EPD 2004 - 2006 za 2. PN do
31.12.2007, ki jo izvaja ZRSZ
v mio EUR
Ra z p ol | Razpisana| Dodeljena | Podpisane | | z p | a | Posredovani zahtevki za
sredstva sredstva sredstva pogodbe | pr or al povralilo
2004-2006 RS organ
EUR EUR EUR EUR EUR EUR %°®
Ukrep 2.1 29.069 33.758 33.758 33.756 23.172 13.585 46,7
Ukrep 2.2 9.690 8.902 8.902 8.900 6.857 3.084 31,8
Ukrep 2.4 29.070 24.654 24.654 24.643 19.564 8.563 29,5
Skupaj 67.829 67.314 67.314 67.299 49.593 25.232 37,2
PN 2
(izvajalec
ZRSZ)

Vir: SVLR Let no 2@0aizvdjanjll EPD, 2008

V tabeli 5 se nahaja pregled realizacije izvajanja na 2. PN do 31.12.2007. Po podatkih

sodel je bil o tpeowskrcewd owva np divrzaalhi | o skupaj na t e]
Vi gini 37,2 %, kar pomeni res nizko | rpanje.

2008 (Tabela 6), pa ugotovi mo, da se je realiz
organ za Evropski socialnik | ad i zredno povelala in se je z 3

na 84,7 % v letu 2008.

8%posredovani h zahtevkov za povralilo na plalilni or
- 2006

50



Tabela 7: Pregled realizacije izvajanja glede na EPD 2004 - 2006 za 2. PN do
31.12.2008, ki jo izvaja ZRSZ

v mio EUR
Veljavni
"commitment"
v EPD-PD Realizacija ZzP % Realizacije
v EUR do 31.12.08 ZzP-jev
UKREP 2.1. 25.162 22.300 88,6
UKREP 2.2. 8.505 7.689 90,4
UKREP 2.4. 23.659 18.598 78,6
SKUPAJ 57.325 48.587 84,7
VirrSVLR L et no 2008 aiavdjanju EPD, 2009
Razlikav vi gi ni razpologljivih sredstev napram pod
ecommi t menti h¢g se nanaga na prerazporeditve, K
vralil, ki jih je Ministrstvo za del o, drugir
ugotovitev s strani revi zij Evropske komisiije
Sredstva so se morala prerazporeditdi na druge
do konca | eta 2008 tudi izpl al aj o. Pridar revizi]j
so strogki davka na dodano vrednost neupravile
ukrepu 2.1. in ukrepu 2.2. Hkrati pa je bila ugotovitev Evropske komisije, da na ukrepu
2. 1., na aktivnosti For mal no i zobragevanj e,
upravilen strogek, K i p a° mmag dsdkega pvegdnja,lda % f | at
strogek ni v celoti dokazljiv in upravilen.

6.9 PRIMER PROJEKTA V OKVIRU UKREPA 2.4. - USPOSABLJANJE IN
POMOL PRI USTANAVLIANJU PODJETI J

V nadaljevanju podrobneje predstavlam sof i nanciranj e strogkov
podjetnigtva za |l eto 2008

Na men progr ama j e ustvarjanje novi h zaposlit
podjetnigtva v obl i ki subvenci j Zza samozaposl
postopku izgubljanja zaposlitve, ki se samozaposlijo v okviru gospodarskega subjekta
d.o.o. ali kot samostojni podjetniki - s.p. Cilj je ohranitev neprekinjene samozaposlitve

za obdobje najmanjdvehlet. Podakti vnost se je p9RkIO&FKaa i zvaja
podaktinost je bilo na razpolago 3.372.000,00 EUR, za 749 realziranih samozaposlitev.

V okviru izvajanja aktivnosti so bila porabljer
749 samozaposlenih oseb. Vsa izpl all2.2088. sredst e

(Interna navodila za Aktivnost: 3.1. Spodbujanje samozaposlovanja 3.1.2. Subvencija
za samozaposlitev, 2008)

stopnja odbitka od upravilenih strogkov
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Tabela 8 : Razdelitev sredstev ZR8Z obmol ni h slugbah

Obmol|l na s
gt evi |

subvencij vi gina sre
Celje 45 202.500,00
Koper 55 247.500,00
Kranj 89 400.500,00
Ljubljana 140 630.000,00
Maribor 100 450.000,00
Murska Sobota 70 315.000,00
Nova Gorica 50 225.000,00
Novo mesto 40 180.000,00
Ptuj 40 180.000,00
Sevnica 40 180.000,00
Trbovlje 40 180.000,00
Velenje 40 180.000,00
Skupaj 749 3.370.500,00

Vir: ZRZS, Interna navodila za Aktivnost: 3.1. Spodbujanje samozaposlovanja 3.1.2. Subvencija
za samozaposlitev, 2008

Cilina skupina so bile brezposelne osebe in osebe v postopku izgubljanja zaposlitve
(delavci katerin delo je postalo nepotrebno zaradi poslovnih razlogov ali zaradi

postopka zZa prenehanje del odaj al ca al i pri si
usposabljanja-del avni ce éePriprava na samozaposlitev i
del ovni | as (@%&G®nuri/ntveedear)o,v,r ki se |l ahko samoze
| as. \% pri meru samozaposlitve v gospodar ski
realizirana Vv novoust andgawmbvpustanbvljegoogsespodatsaar s K i dr u
drugbo se gtej e gkois pjoed aursstka n osvulbjjeenk tnaj v el 3 mes

samozaposlitve brezposelne osebe Za pridobitev subvencije za samozaposlitev se mora
brezposelna oseba ali oseba, ki je v postopku izgubljanja zaposlitve samozaposliti kot:

A Samostojni podjetnik s.p.

A Lastnkal i sol astnik gdsmpodarske drugbe
Do subvencije niso upravilene brezposelne osel
kmetijskih dejavnosti. Subvencija za samozaposlitev je dr ge
minimis™®. Subvencija za samdz aposHUR esve vi zvpilgailnai v4 .«
Yy okviru te sheme do sredstev niso upravilena pod]
premogovni gmama prdizvodnj@ kmetijskih proizvodov, zato se samozaposlitve
brezposel ni h oseb na sofinartirajo § traniZR8ret i j st va ne
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znesku po realizaciji samozaposlitve v roku, kije bl dol ol en v pogodbi o d

subvencije za samozaposlitev. Las trajanje vkIj
Na podlagi dogovora o samozaposlitvi in njenemdat umu v zaposlitvenem n
pripravi predlog za vkljulitev vvlogkVYldgyseost . Pr
mora vliogiti najkasneje v roku 30 dni po real
zavrne. Ta rok mora biti sestavni del zaposlitvenega nal rt a, kar pomeni ,
Zzapisu dogovora za samozaposlitev zapige tudi
viogena v roku 30 dni po realizirani samozapos|
roku samozaposlitve se zavrne. Vlogo obravnava strokovni delavec za izvajanje

aktivnosti na Obmdlaniosslowgbiz apaowddalogecmega nal

vkl julitvi loge iaustreznihnakwmentov se pripravi ePogodba o dodelitvi
subvencije za samozaposlitex;. Enkratna nepovratna sredstvasei zpl al uj ej o na o0s
podpisane pogodbe o subvencioniranju samozaposlitve in prejetega zahtevka s strani

pravne al i Z&spemlhmeaezvamgagpbgodbenih obveznosti se lahko izvede
tudi kontrola na kraju samem pri prejemniku sredstev. V roku 30 dni po preteku
pogodbe o dodel itvi subvencije za samozaposlit

subjekt), ki ga je ustanovila brezposelna oseba ali oseba v postopku izgubljanja
zaposlitveposr eduj e konl| nemu ou proazwhlodda & bila bseba |

iz ciljne skupine neprekinjeno samozapos!| ena
izplalanih pl al ter prispevkov in davkov na i
prispevkov za obvezno socialno varnost za celotno obdobje samozaposlitve z izjao, da

navedena vigina temelji na verodos tkapyimer h r al un

dodatnega preverjanja (Interna navodila za Aktivhost: Spodbujanje samozaposlovanja
3.1.2. Subvencija za samozaposlitev,2008).

V obdobju izvajanja je bilo vkljul eni h 749 brezposelnih oseb od
predstavlja 39 ,Hkr%tdelpemg seensk.najvel brezposel
s srednjegolistoéar382%bvrkd 7 ud ,eni h.

Tabela 9: VK1 j ul eni po i z ovprograrb i in spolu
Izobrazbena struktura
Glmnazu_sko, Visoko
srednje
) strokovno,
S poklicno- . .
_ Ni gj e p tehnil Vigjeunlverznetno
Skupg in srednje L dodiplomsko,
Osnovna . srednje strokovno : .
poklicno ; . .| univerzitetno
. Jtehnilggizobrag .
i zobrag ’ podiplomsko
drugo . .
izobrag
strokovno
. . doktorat
izobr ag
MogK 454 85 116 159 24 70
Gens 295 25 54 127 22 67
Skupaj 749 110 170 286 46 137
Vir: ZRSZ, Letno porolilo o izvajanju EPD za | eto 2
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Tabela 10: Vk 1 j ul eni p ospelu aprogram i i n

Skupai Starostni razredi
Pal d020 | 0d20do24 | od25do44 | 0d45do49 | 50 i n
Mo g k 454 1 29 319 50 55
Gens 295 1 11 231 26 26
Skupaj 749 2 40 550 76 81
Vir: ZRSZ, Letno porolil o020 i zvajanju EPD za |l eto 2
Las trajanja samozaposlitve se s gvodenmzaj a pr e

zdravstveno zavarovanje RS(ZRSZ, Leno p o r o ¢ izvéjanju EPD za leto 2008, marec
20009).

6.10 OPERATI VNI PROGRAM RAZVOVIROVINESS BVGK | H
NOVEM FI NANL NGB OBD

Cilj operativhega programa j e v I agat i v | judi, katerih |1 ove
veljo stopnjo inovativnosti, zaposljivosti i noo
za veljo zaposlenost, socialno viklip usoke nost, z
givljenjski standard. Program je usmerjen h ki
delovnih mest, spodbujanju zaposlenosti in zaposljivosti, krepitvi inovativnosti in s tem

konkuren| nost.i gospodarstva z \negagiadrygéga v r azvo
kadr a, vsegivljenjskemu ul enj u, zagotavl!ljanju
enaki h mognost i, posebna tega pa je dana tudi

sektorja. Pri zagotavljanju navedenih ciliev bo posebna pozornost posve e n a
zagotavljanju lokalnim in regionalnim potrebam prilagojenih instrumentov in

intervencij, | emur bo prilagojena tudi i zvedb
operativnega progr ama razvoj a | l ovegki h virov
usmerjalanaob mol| ja z najvelji mi potrebami, tor ej g €
stopnjo brezposelnosti, kar pomeni, da bo operativni program neposredno prispeval

tudi k zmanjgevanju regionalnih razlik. Ob te
ustrezen poudarek ohra ni t i tudi na izkoriglanju pril ognc
skupinah in vrstah instrumentov, ki spodbuj ajo
tistimi, ki imajo velike potenciale (Oper at i vni program razvoja || o
2013, 2007).

Podr edafhunognost i bo v operativnem programu dana
opredelitve horizontalne tematike, kakor tudi z opredelitvijo posebnih programov, ki

bodo posebej usmerjeni v enakih mognost i . To pomeni, da bo pi
aktivnostih v celot i spogtovano nalelo nediskriminacije
smi sel no, dodel jena tudi prednostna obravnava.
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posebna pozornost posvel ena

enakost

ukrepi, ki so neposred no ci |l jno usmerjeni
(Operati vni program r aziv013,2007) ovegki h wvi

Do sredstev so upravileni t a padjetjp, ¢ pasebaim ni ki ,
poudarkom na malih in srednjih podjetjih kot t udi javni zavodi, agencije... Posamezne
Sskupine upravilencev so navedene v

Tabelall: Sredstva na Operativnem programu20t3azvoj a
Sredstva EU 2007 -2013 :

k

) o . : . % celotnih _—
Razvojna prioriteta/prednostna usmeritev (tekole cene) razpol o Nosilci
. f aktivnosti
v mio sredstev
v EUR SIT
1. Spodbujanje podjetnigtva in 262.114 965 62.813 34,7 6,4 MDDSZ
11.Strokovnj aki in raziskovalci 103.053.747 24.696 13,6 2,5 MVZT in MG
12.1l zobragevanje in usposabljan
zaposljivost 63.848.517 15.301 8,4 1,6 MDDSZ
. . MVZT in
1.3.Gt i p &kesthdme s 50.406.724 12.079 6,7 1,2 MDDSZ
l4Pospegevanje razvoja novih z 44.805.977 10.737 59 iL 1l MDDSZ
2. Spodbujanje zaposljivosti iskalcev dela in neaktivnih 140.018.678  33.554 18,5 3,4 MDDSZ
3. Razvepkl|lhovirov in vsegivlje 164661966 39.460 21,8 4 MGG
311l zboljganje kakovosti in wuli .
in usposabljanja 60.488.069 14.495 8 15 MGG
321l zbol jganje usposobljenostiv .
drughbi temeljeli na znanju 85.131.357 20.401 11,3 2,1 MGG
33.Kakovost, konkuren|nost in o
19.042.540  4.563 2,5 0,5 MVZT
4. Spodbujanje socialne vkljule 63.848.517 15.301 8,4 1,6 MDDSZ
4.1. Okrepitevsocialne vkl j ul enost.i in boj
49.286.575 11.811 6,5 1,2 MDDSZ
42.Povel ati dostopnost in enake L
izobragevanj a 5.600.747  1.342 0,7 0,1 MGG
43.Kul tura v podporo socialni v
8.961.195  2.147 1,2 0,2 MK
5. Institucionalna in administrativna usposobljenost 97.051.506  23.257 12,8 2,4 MJu
51.Ulinkovita in uspegna javna 36.404.856 8.724 4,8 0,9 MJU in MP
5.2. Reforma institucij na trgu dela 20.162.690  4.832 2,7 0,5 MDDSZ
5.3. Spodbujanje razvoja nevladnih organizacij in civilnega dialoga
13.441.793  3.221 1,8 0,3 MJuU
54.1 zbol jganje zdravstvenega st 27.042.167 6.480 3,6 0,7 Mz
6. Tehnilna pomo] 28.003.739 6.711 3,7 0,7 SVLR

755.699.371 181.096

Vir: SVRL, 2008

55

me d

spol o
ihbmagphgevanju

200

z

samem oper at

0\



6.11 POSTOPEK NA PODROLJU | ZVAJANJA PROGRAWN
| ZVAJA UPAVI LENEG NOBESM BV NANLNEM ODBDOBJU

V novem programskem obdobju se sam postopek izvajanja programov, ki jih izvaja
upr aneé dreglstev ni bistveno spremenil. Up r a v i poenovent pripravi program

(vliogo) in izpol ni obrazec Nalrtovanje operac
Sektor za spremljanjena Sl ugbi VIade RS za |l okalno samoup
iz sistemalSARR i zpi ge obrazec ter pBTW,I| jki pgs rerdinli gdie
vi ogi za operaciijo (program), ter j u posred
uporabni ku v vilIogi posredni gkega telesa v predt

Nadaljnji postopek je zelo podoben postopkompr ej gnj ega fi nan|l nega obdo

ti postopki i n odgovVv or Ropeedgladu moartaa nnl annenj eldgi dNePfPi n i r &
posredni gkega teplreosgar apng s rkeid ogyati zvaja upravil e
potrditev organu upravljanja. NPPv vilogi posredni § kega tel esa posreduj e
ga izvaja upravilenec, sektorju, z&Upl genemu z:
OUposreduje potrditev progr ama, K i ga i zvaja
sredstevv vednostNPPv v | ogi posradnugkawygialNBReotgenszak i n i

potrjevanje, revizijskemu organu, srjeung b i za Kk
SVLR. L e se na podl agi progr ama, ki ga i zvaja |
postopek izbora, se program z al ne i zvaj at iklene NPRw wvldgie n e c s

posredni gkega telesa pogodbo o sofinanciranju.
Uredbe EK 1828/2006 pr e d izplalil om sr eds NRPvwW vibg pror al

posredni gkega tel esa.

Le se na podlagi pr ogr aeiavaja nadaljing @ostopek izlaja,a upr avi
upravilenec v drugem koraku izvede izbirni post

Upravitekheckot v pr gipgav preding dekumentacijew postopku

izbire in izvede izbirni postopek. NPPpripravipr ed|l og za v k| jnadonainiev pr oj e
r ef er e nt" imga poskeduje ministrstvu, pristojnem za finance, ter o tem obvesti

ou.

“Ynacional ni repeeesl avl okvstrrategijo drgave za ures
Kohezijo ter Naciomm| ni m programom reform za wuresnil|itev Lizb
pripravo Drgavnega razvojnega programa (DRP)
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6.12 ZRSZ KOT UPRAVI LENEG NOBEM ENI NANL NEM
OBDOBJU

Operativni program razvoja OPIRAbWepkedelvjjujoe ¢es
prednost ni h podrolij/razvojnih prioritet, med Kkat
socialne zadeve nosilno za nekatere aktivnosti

V skladu z OP R L \ima ZRSZ vlogo tako imenovanega u pr av i | eosanmezne a
aktivhosti  znotraj prednostnih  usmeritev. To pomeni, da je ZRSZ v
obdobju 200772013 prevzel skrb za izvajanje v e bktivhosti, ki se sofinancirajo iz

Evropskega social nega skl adpadaktinasti. er e se delij o
Tabela 12: Aktivnosti v obdobju 2007 - 2013

PREDNOSTNA USMERITEV AKTIVNOST PODAKTIVNOST

1.2. Usposabljanje in 1.2. 3. l zobr ag

i zobradgevanj e za |usposabljanje za

in zaposlitev konkurenl| nost

1.4. Pospegevanj €l4.1 Samozaposlovanje kot

zaposlitveni h mo¢novazaposlitvenra mogno

1.4.2. Projekti delodajalcev in
socialnih partnerjev za delavce
v postopku izgubljanja

zaposlitve
1.4.3. Fleksibilne oblike
zaposlitve
2.1. Spodbujanje zaposljivosti 2.1.1. Vkljule
iskalcev dela in neaktivnih natrg dela

2.1.2. Vkljule
BO na trg dela

2.1.3. Vsegivl
orientacija: brezposelni in
neaktivni na trgu dela

2.1.4. Projekti usposabljanja in (2.1.4.1. Projekti
i zobragevanj a |promoviranja
zaposljivost vkl jubadevanij
informiranje in
usposabljanje za
zaposljivost
2.1.4.2. Projekti
i zobragevan

2.1.4.3. Projekti
usposabljanja za BO
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2.1.4.4. Usposabljanje
BO na delovnem mestu

2.1.4.5. Inovativni
ukrepi prep
prehoda v dolgotrajno
brezposelnost

2.1.5 Vkljulev
brezposelnih na trg dela

4. 1. Enake mogn c4.1.1. Projekti socialne 4.1.1.5. Projekti za
dela in krepitev socialne vkl julenosti z|/genske
vkl jul enosti ranljive skupine na trgu dela

4.1.1.6. Projekti za
mlade

4.1.1.7. Projekti za
starejge

Vir: ZRSZ, 2008

Kot

j e razvidno iz zgornjega prikaza, predno

aktivnosti, s katerimi se izvaja posamezna razvojna prioriteta OPRL ¥ k oz i v e | l et .

NalogeZRSZ kot upr avist(ERBEZ 2008 r edst ev

priprava in izvajanje celotnega postopka izvedbe instrumentov ali

programov,

posredovanje informaci| mognim prijavitel]
podpisovanje pogodb z izvajalci operacij in prejemniki sredstev ter

nadziranje njihovega izvajanja,

izbor in napotitev brezposelnih oseb v programe, spremljanje brezposelnih

in zagotavljanje njihovih pravic,

preverjanje prejetih zahtevkov za plalil o,
plalila izvajalcem operaci)|j in prejemnikon
pripravaza ht evka za izplalilo na podlagi prejei
posredovanje zahtevka za izplalilo, vklju
strogki, vigjim ravnem v izvedbeni struktu
porolanje o napredku izvajanja instrumentc
izvedbeni strukturi,

zagotavl!ljanje podat kov Zza spremljanje i n

informacijskih sistemov,
posredovanje ustreznih podatkov o ugotovljenih nepravilnostih pri izvajanju
instrumentov ali programov in ukrepih za odpravo nepravilnosti.

V letu 2008 je ZRSZ a | e | izvajat.i tri akti wvnlosEnakei z pred
mognost. na trgu dela in krepitev socialne vkl
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usmeritve 1.2. -Usposabljanje in izobragevditayj B za konl
aktivnosti so (ZRSZ, 2008):

e VKljulevanje mladih na trg dela 2008
Program je namenjen mladim do 25. leta starosti, ki so iskalci prve zaposlitve ali pa

i gl ejoprindwenosti za zaposlitev. Cil j progr an
oseb iz ciljne skupine pri delodajalcih za obdobje vsaj enega leta, dodatni cilji pa so

spodbuj ati zaposlovanje mladih v skladu s st
zaposlovanja in vel j a socialna vkljulenost ml adi h br
2008).

e VKljulevanje starejgih na trg dela 2008

Namen operacije je spodbujanj e zgehkicaijoovanja s
med tedgje zaposljive skupine brezposelnih. \%
osebe, K i S0 starejge od 50 | et i n SO Vvsaj
brezposelnih na ZRSZ za zaposlovanje. Cilj operacije je zaposliti brezposelne osebe

iz ciljne skupine starejgih pri del odaj al ci h
l et a, dodatni ci | ji pa so spodbujati zapos| c
dokument i EU iz podrol|lja zaposlovanj a, velj
brezposeln h  oseb in wustvarjanje medgener 8cijskeg:

(MDDSZ, 2008)

e Spodbujanje zaposlovanja dolgotrajno brezposelnih oseb 2008
Namen oper ac hjg¢stopnjeeapgslenost dofgotrajno brezposelnih oseb s

pomol jo subvencije za zaposlitev za polni d
netrgnih delodajalcih. Cil ] je zaposlitev 71
evidenci brezposelnih oseb pri Zavodi RS za zaposlovanje 12 mesecev v zadnjih 16

mesecih oziroma v zadnjih dveh |l etih, razen
bile zaposl ene, S pomol jo subvencije za zap

(MDDSZ, 2008).

e Usposabljanje i mslgnin2088r agevanj e zap

Dabilahkotakok I j ul ni kadckettudivi podj ekjujim zaradi r a:

grozi izguba zaposlitve, i zbol jngadlail jny ®ej ezaposdeipdnfjee ne mogn

program izobragevanj a i n usposablj&anj a. N a

zapos!l jivosti z dvigom izobrazbenega nivoj a,

(kl'julnih kompetenc) za zaposlene, cilji akti

- spodbujanje razvoja |lovegkih virov,

- zvigevanje izobrazbene strukture in usposo
ohranj anja zaposlitev in prepre|levanja prehod
presegni h delavcev v odprto brezposelnost,

- 1 zboljganj e prilagodl jivost.i zaposl eni h i
zaposlenih.
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Ciljna skupina programasog o s p o d a r s k eamodstojnigpddgtniki, megistrirani po

Zakonu o gospodarskih drugbah, ki i zobragujejo
programa za g¢golsko | eto 2007/2008 | e, V progr
vkl juliti 10. 000 zapos!|l endienn egsabev ods pkeagrea i h
aktivnost. Dodana vrednost programa je povel anj e zapos!l jivosti
izobrazbenega nivoj a, usposobl jenost.i in teme
zaposlene, in sicerpo eni strani za najvVvigj &aderzaobr agen
zagotavljanje konkuren| nosti vza gjjrmesskupirek,akir st v u p

jim grozi izguba zaposlitve (MDDSZ, 2008)

Prva sredstva iz tega naslova je ZRSZ izplal al
priprave zaht evkgpal em vi zprliamhdrljoawir s prejgnjo f
veli ko bolj zapleten z vidika wupravil|lenca sre
izvajajo pred izplalilom iz proraluna.

Do konca |leta 2008 je SYzelemimaj hkeorr iviiijéid (g s rze do

bil na volijo. Le pogledamo spodnji graf, SO po
1,3 % glede na dodeljena sredstva. Ge sama re
pogodbe znaga komaj 3,3 % prav zaradi dol gotr
pred izplalilom sredstev iz proraluna.

Graf 3: Stanje sredstev OP v obdobju 2007 T 2008

o : : i " Razpisana
(% glede na pravice porabe v obdobju 2007-2008) ST

o 83,0 82,7 Dodeljena.
./ 72.8 Sﬁdsm

l &y
-

-1 * Padpisane
pogodbe
“Izplatana
sredstva

* Povrnjena
sredstva
0.0
0P krepitve regionalnih 0P razvoja Eloveskih 0P razvoja okoljske in
razvojnih patencialoy virov prometne infrastrukture
Opomba: Stanje na dan 31.12.2008. :

Vir: SVRL,2008f

20P RilOperativni program razvoja |llovegkih virov
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6.12.1 Postopek izvajanja operacije in revizijska sled

Postopki so urejeni v Navodilih za pripravo, prijavo in potrjevanje instrumentov za
izvajanje kohezijske politike v programskem obdobju 2007-2013 in Navodilih OU za
spremljanje in izvajanje OP z informacijskim sistemom ISARR, ki so v skladu zUredbo
0 izvajanju postopkov pri porabi sredstev evropske kohezijske politike v Republiki
Sloveniji v programskem obdobju2007-2 013 (Uradni . I ist RS, g¢gt. 41

Postopki so naslednii:

e Upravilenec pripravi program in izpolni obr
ravni operacije.

e PT* pripravi pogodbo o sofinanciranju in navodila o izvajanju operacije.

e PT odpre novo viogo projekta NRP* v MFERAE®.

e PT poglje izpolnjen podatkev naeravni aparacjedds'f.edovanij e

e Po wuspegni uskl adintOWi, padpatgkeovobgs aP€c za pc
podatkov za vnos v ISARR naravnioperacie ga parafira in poglije

e PT obrazec potrdi ter ga, skupaj S progr e
potrditev OU"".

e PT, po prejemu skl epa 0 potrdituvi operaci
potrditve projekta NRP na Ministrstvu za finance .

e PT, po potrdituvi instrumenta, sklene pogodhb
obrazecspodatkii n nal rt ovanpleanenDdp ov e d i iz

e Upravilenec i menuj e komi favngga razpisa pppravipr av o it
javni razpis in razpisno dokumentacijoi n j u, po uskladituvi s fi
slugbo in drugimi organizacijskimi enot ami
| e merri Ipo gi izjavo) posreduje v vednost PT.

e Upravilenec objavi javni razpis v skladu ve
PT.

BpTiposredni gko telo

“nacionalni referenlni program

> MFERAQ IS ministrstevzas pr eml j anje proralunskih sredstev
6 v/ skladu z Navodili OU za pripravo, prijavo in potrjevanje instrumentov za izvajanje
kohezijske politike v programskem obdobju 2007-2013 in Navodili OU za spremljanje in
izvajanje OP z informacijskim sistemom ISARR, PT,ob posredovanju prvega instrumenta v

potrditev organu upravljanja, obrazcu zZa nalrtova
ANalrtovanje predwosstkneadusmeriQ.vefilenom Uredbe, PT
predl ogituvi nadal jnjihv iangsutrriurnaennet opodvat bet rndai t eavn
usmeritve.
"Po potrebi programu in obrazcu prilogi tudi potrj el
usmeritve.
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e Upravilenec (komisija) izvede postopke izbo
predpisi in pripravi predlog liste izbranih izvajalcev, ki ga posreduje predstojniku

v potrditev.
e Predstojnik izda sklep o potrditvi in ga skupaj s potrjeno listo izbranih
izvajalcev, vkljulno z zapisniki in zakl jul
e Upravilenec v roku, ki j e nawvbordzvajplcew, obj avi
vse vVvl|lagatelje vliog obvesti o odlolituwvi gl

izvajalce pozove k podpisu pogodbe o dodelitvi subvencije za zaposlitev
brezposelne osebe.

e Upravilenec z izbrani mi izvajal cktovimk| ene pc
od upravilenca pridobi izjavo, da ne bo fin

e Upravilenec posreduje seznam izvajalcev PT
in obveglanje javnost.i na OU ter seznam o0b]j
dneh od dneva dok on| nost i odlolitev o dodelituvi ST
OU za informiranje in obveglanje javnost:i 0

programskem obdobju 2007 7 2013.

Upravilenec nal rtovane podat Ketaka) oboppdpisua c i j i VI
Pojodbe o sofinanciranju, podatke o nalrtu izva
SO potrebni za potrditev zaht evka za izplalilo, ima zaedkelvd&a
mesel no zagotavlja v sistemu | SARR. Upravil| ene
inzael ektronski prenos dokazil O nastanku wuprayv
izvajalca (delodajalca), le.t a pa mora predhodno pridobiti el e

Vlade RS za lokalno samoupravo in regionalno politiko za vnos podatkov in prenos
dokazilonast anku upr avvidfoemadijgki sistamrISARR 0 v

6.12.2 F inanciranje

Nalin financiranja je dololen v Pogodbi o sof
vsemi veljavnimi navodili ter pravnimi podlagami, osnova za izvajanje operacije.

Up r a et db@odpisu pogodbe izpolniobrazece Nal rt ovanj e napovedi iz
podlaga za evidentiranje predobremenitev po sklenjeni pogodbi v MFERACU. Podlaga

za izplalilo iz proraluna je potrjen zahtevek
skladuzd ol ol i I i pogodbe na podl agi zahtevkov za i
izvajalcev.

|l zvajalec v skladu s pogodbo pripravi Zzahtevek
aktivnost gre) , ki mu prilogi uUptavr ielzenme cd o kva z i
skladu s Pogodbo o sofinanciranju programa, na podlagi prejetih popolnih zahtevkov za
izplalilo oz. ralunov, ki mu jih posreduje iz
proraluna za operacijo in ga posrpapcavjenem PT. Zah

'8 1S ZRSZ za spremljanje programov Aktivne politike zaposlovanja
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obrazcu. Upravil|l enec, % skl adu z Navodil:i ol
informacijskim sistemom | SARR, t . 8, vnese VS
zajeti v zahtevku za izplalilo, vV sisotem | SAF
prenosa podatkov iz APZnet v ISARR.

Upravipeeecposredovanjem zahtevka za izplalilc
preverjanje zahtevkov za izplalila subvencije
z domal o zakonodajo iz [z@okhir kontrglna listfna mizoju c . Ob t
izvajalca in ga hrani v spisu projekta na sede:¢
PT v skladu z Navodild] OU za izvajanje kontrol

opravi administrativne kontrole v skladu z Uredbo o izvajanju postopkov pri porabi
sredstev evropske kohezijske politike v Republiki Sloveniji v programskem obdobju
20071 2013 in pripravi potrdilo o izvedenih kontrolah, ki so opisane v poglavju 7. Organ
upravljanja opravlja preverjanja na kraju samem, v skladu z Uredbo 1828/2006 ES. PT

izvede notranje postopke preverjanja in kontro
kontrolah izvrgi nakazUgdroavdrl eechetce vp ou pirzap/li d leinlcu
posreduje na PT dokazila o izplalilih izvajalc:é
PT na podlagi potrjenega zahtevkaz a 1 zpl al il o, dokazil o izpl al
izplalilih subvenci|j ter potrdila Slugbe za k.
kontrol ah, v Troku, K i ga dol ol i Ministrstvo z
sredstev iz prroarval uznaah tRRS/,e kprziap povral il o sredst
pripravi zahtevka za povralilo upogteva Smern
prispevka skupnosti v drgavni proralun v okvir

cilja 1 pri izvajanju kohezijske politike v programskem obdobju 2007-2013.

6.12.3 Nadzor

Nadzor nad izvajanjem, predvsem iz vidika smot
ter njihovo namensko porabo opravljajo Urad z
sodi gl e RS, Ev some igdrugr aiglani nadzkra (Uredbo o izvajanju

postopkov pri porabi sredstev evropske kohezijske politike v Republiki Sloveniji v

programskem obdobju 2007-2013, 4. | | en) .

6.12.4 R evizijska sled in hramba dokumentacije

Upravilenec je v minfARZImeti jdklegnamsi sdag@ot oviti p
revizijsko sled. Revi zi jsko sl ed sestavljajo vidni podat
identificiratdi posamezne transakcij e, dol ol i ti

i zkazovanj a v izkazah terrdejanskabts ikvédhe kontrol. Revizijska sled
omogol a, da se po siazapisp posloviem dagadiaukskedi doajenega
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nastanka, hkrat.i pa mora omogol ati ugotavl janj
obdelav ter zagotavljanje verodostojnosti podatkov v primeru njihove uporabe v sodnih

postopkih ali pri razl il nih pregledih. Revi zi
kontrolo skladnosti delovanja nekega procesa z internimi in eksternimi predpisi.
Udel egenci v p o s tdstqv kEivrbpskelga poaiainega sktadaeso vso
dokumentacijo doplognziakhlrjaunliktui olpOe rlaecti j e/ proj ekt a
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7/ KONTROLE V OKVIRU MDDSZ

V obdobju izvajanja EPD, so v skladu z Uredbo Url. RS, g t4 o iAdahj0
postopkov pri porabi sredstev strukturne politike v Republiki Sloveniji, neposredni

proral unski uporabNPBhadgdvommamaidataevawajuanje kont
NPP morajo za izvajanje kontrole v skladu s 4.
ustanovitikont r ol ne enote oziroma dol ol iti osebe, K i

v skladu s tem navodilom. Kontrolne enote oziroma odgovorne osebe za izvajanje

kontrol v skladu s 4. |l enom Uredbe Komisije ¢
interesemood odlem| ni h upravilencev.

Organ wupravljanja in posrednigko telo | ahko o]
izplalilu sredstev strukturnih skladov iz pror
plal il ni organ i n posrednilgjkw| etnelho vodi mpd ememn
strukturnih skladov, kadar kol i zahtevajo vpog

implementacijo. Sistem upravljanja in nadzora mora vsebovati naslednje postopke
(SVRL,2007b):

1. preverjanje resnilnosti d roibvedevein diolitevg a , sofi
izvedbe storitev 0z. graden;;

2. preverjanje resnilnosti izdat kov;
3.zagotavljanje skladnost.i z odlolbo Evropskece
uredbe) na podl agi 28. |l ena Uredbe (ES) gt

e skladnost projekta 0z. programa s programskimi dokumenti (z odobrenim
odstotnim prispevkom skladov, z odobrenimi ukrepi/dejavnostmi, z merili

zaizbor ipd.);

e prepoved solasnega prispevka v okviru ci
prepoved solasnega prispevka iz vel kot
pristopom integrativne politike (npr. nal
in poklicno usposabljanje) morajo bitdi ra

4. zagotavljanje spogtovanja nacionalne zakon
glede:

e« upr avi | en o gapodparozzdtaukiwknhwskladov;

e i zvajanj a postopkov oddaj e javni h nar ol
dodel jevanje subvencij (drgavnih pomol i)

e dodelitev sredstev subvencij, posojil in drugih oblik sofinanciranja iz
dr Javnreggraalpuna Vv skladu s Pravilnikom o
proraluna RS in postopkov za izbor i n po
Uredbo o izvajanju postopkov pri porabi sredstev strukturne politike v RS

e informiranja in obveglanja javnosti;

e varstva okolja;
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e zagotavljanja enakih mognost.i

Preveriti je potrebno, da se iz strukturnih sk
1260/99, financira le tiste projekte/aktivnosti, kjer se v petih letih od sklepa o odobritvi
sredstev, ki ga sprejme programski svet, bistveno ne spremenijo pogoiji financiranja in
izvedbe, ki bi:
e v vsebinskem smislu lahko vplivali na doseganje ciljev ali bi pomenili

dodel itev neupravilene prednosti i zbranin
0z.
e bi pomenil a spremembo n amanb elokadijeast ni gt v

podjetni gke aktivnost.i

Za spremljanje izvajanja tega |l ena ter presaoj
so odgovorni NPP, K i o vseh krgitvah ali spr
obveglajo organ wupravljanjatniTgkgeppopehkhep val
K i S0 prejela pomol i n pri katerih je priglc
sprememba narave projekta al:i aktivnosti i mel &
subj ekt a, K i ne bi bil a s kOrgad mmavljanja p vsahv i | i dr g
krgitvah obvesti Evropsko komisijo, plalilni or

Dokumentacija o opravlenem pregledu na kraju samem mora vsebovati najman;
(SVRL, Navodila za izvajanje kontr &dmisipa kr aj u
438/2001/ES, 2007):

e porolilo o] opravljenem deluwu (o opravl jene
pregledu; predmetu pregleda; znesku izdatkov, ki ga je zajemal pregled;
met odi vzor|l enja v primeru opravljanja preg
e rezultate pregleda;
e potrebne ukrepe in priporolila ukrepov za o00¢

Kontrolne enote morajo pri izvajanju preverjanj uporabljati kontrolne liste. Kontrolni
i st moraj o vsebovati takgna vpraganj a, da bo
manj ge.

Preveranja, ki morajo pokrivati vse vidike i f i nan| ne, tehnilne in ad
narave morajo podati zadostno potrditev, da s
uporabljena. V primerih, kjer so pregledi na kraju samem opravljeni na vzorcu, mora

bitipodana r az|l aga anali ze tveganja o0z. metoda vzor
Dol olila zakonodaje EU se morajo izvajati skl a
sklada.
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NPP je dol dgan jasno opredeliti nal oge notranj |

Dol gan | e z ag mtad wigt ii nl aulsiltuejbencev pri nal ogah
in nadzor a. Pri teh nalogah je potrebno zagoto
oli¢. éNalelo gtirih oli¢ pomeni, da dol ol eno

vedno preveri prvo.

Predstojnik institucije mora v primerih, kjer
institucije, za izvajanje kontrol v skladu s
zagotoviti ustrezno | ol enost izvajanja funkcij

7.1 PREGLEDI PROJEKTA / PROGRAMOV V FAZI IZVAJANJA

|l zvajanje kontrol po 4. | l enu poteka kot del

vzpostavljen v vsaki instituciiji, K i upravl j a

so tudi sredstva strukturnih skladov. Zagotavljati morajo, da je delovanje sistema, v

skl adu z obstojel i mi EU in domalimi pravili in
kontrole na kraju samem se morajo izvajati v | @

Kontrolna enota NPP je odgovouwuirwedbenauradzey aj anj e
Kontrolna enota je del sistema notranjih kontrol, ki je vzpostavljen v vsaki instituciji.

Kontrolna enota je dol gna izvajat.i preverjanje
storitev in gradenj t er rjeepsojektal RPreveyjanje dobavea t Kk ov v
sofinanciranih izdel kov, storitev in gradenj t
neprestano, ves | as izvajanja. Kontrole vkl jul
odlolitvijo Komisi | e praviliinpsatilirSeupnost.mi naci onal ni mi
Kontrole po 4. |l enu so sestavljene iz dveh de
na kraju samem. Kontrole po 4. | l enu morajo bi

Kontrolne liste morajo vsebovati predmet in rezultat pregleda ter datum in podpis

odgovorne osebe, ki je izvedla preverjanja. Kontrolna enota oz. kontrolor mora z

ugotovitvami seznaniti vodjo NPP ter v primeru ugotovljenih nepravilnosti, odgovorno

osebo za porolanje o nepr avravlanja mdra kontrolida zaht ev
enota posredovati izpolnjene kontrolne liste ter izsledke opravljenih preverjanj.

7.2 ADMINISTRATIVNE KONTROLE

Kontrolna enota izvaja preverjanje tako, da ob
k on| npgregeamnika preveri naj pr e zahtevek in vso spreml]j
(ralune, dobavni ce, banl ne garancij e, porolilo
preglednice). Kontrola poteka na podl agi pregl ¢
plalilu ter izratuogkowppranoj eknhah Kontrolna en
izdatkov s sprejetim finan|lnim nalrtom in pogo
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podl agi pregledovanj a prejetih originalnih r
posamezen projekt ai ¢regel pdomoloil aisnoEWU.u

Administrativna kontrola mora biti opravlj ena za vse i z dmadrakbai. Vsak |
preverjen pred posredovanjem zahtevka za povr al

Kontrolna enota mora zagotoviti, da so rezultati pregledov podrobno dokumentir ani. V

ta namen mora kontrolna enota (kontrolorji in
kvaliteti vsebine kontrolnih list) pripraviti kontrolne liste. Posamezni kontrolni listi

morajo jasno dol ol ati pr edmet i n rineppdpist at pre
odgovorne osebe. Kontrolne |liste je smotrno
preteklih preverjanj, ter jih po potrebi dopol
preverjanja | i(@VRLEA0db). ul i nkovi t a

Pri izvedbi administrativnih kontrol je potrebno preveriti:

e Ali se izplalila nanadgajo na obdobje upravi
e Ali se izplalila nanagajo na odobren projek
e Usklajenost s pogoji projekta/programa;
o Al i Sso nastal:. strogki , Iz sstrultuanth eskladlov, s e  z a h't ¢
upravileni skladno s pravili o upravilenost
e Ali so vsi originalni ral uni preverjeni i n
e Pravilnost podporne dokumentacije;
e Uskl ajenost s pravili dr gavninipravpienaoh| i , okol
mognosti;
e Ali je bilo zadogleno pravilom informiranja
e Uskl ajenost s pravili javnega narol anj a.
Na podlagi izvedenegga pregleda kontrolna enota NPPo d o b r i zahtevek za po
potrdilom o izvedeni kontroli (kot de | zahtevka za povralilo). NPP
za povralilo plalilnemu organu ter Kkopijo orga
nal oge prejme kopijo tudi posredni gko telo.
Zahtevek za povralilo mora bitd.i i ngol njen skl ac

7.3 KONTROLE NA KRAJU SAMEM

Kontrolne enote NPP so odgovorne za preglede n

izvedbene uredbe. Naj ni ¢§j i odstotek pregledov na kraju
25% skupni h upravileni h st r ogekojasnowterpetjeoily r a ms k em
izjem (na primer: ukrepi z velikim gtevilom ma
narave, da razen pregledane dokumentacije (administrativne kontrole), na kraju

samem ni na voljo nobenih dodatnih dokazov o projektu). V primeru vel i kega gtevil

majhnih projektov, kar velja predvsem za ESS, je potrebno zagotoviti preglede na kraju
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samem za vsaj 5% upravil|l eni h iKadhrese (kegledina pr ogr al
kraju samem ne opravljajo za vsak projekt/program mora kontrolna enot a pripraviti

analizo tveganja oPripalbhljizborpeyzdacae vsak
kraju samem vsaj enkr at v | asu celotnega proj
navedeni izdat ki resnilno nastal in gradnje d a s e [

uporabljajo v namen, za katerega so bila dodeljena sredstva skladov. Vsak investicijski
projekt mora biti pregledan na kraju samem vsaj enkrat v programskem obdobju.

Vrsta pregledov in njihova intenzivnost je odvisna od narave aktivnosti in ravni
zanesl jivosti. Za vsako aktivnost mora obstaje
samem in splogdgni pristop mora zagotoviti, da s«

Pregledi in rezultati preverjanj morajo biti podrobno dokumentirani. V ta hamen m ora
NPP oziroma kontrolna enota pripraviti kontrolne liste. Izpolnjeni kontrolni listi morajo

dol ol at i predmet in rezultat pregleda ter vkIj
Evidenco o opravljenih pregledih kontrol na kraju samem lahko predstavijajo tudi
fotografije panojev, promoci j ski material, ma
diplome, potrdila 0 pri sot nosti na dol ol enem izobragevan
oblasno agurirati, ter jih glede naj wlgmaovityv
viogo pri pripravi in aguriranju kontrolnih |
podl agi preteklih izkugenij pomembndSVRLr i spevaj
2007b):

Za specifilne zahteve posameznega sklada in wu
pripraviti obrazce Z a Kontrainke ierdote NRPnmorkj@ pot r ol n e I
opravljenih pregledih iz 4. | I ena, na podl agi
kon| ni upravilencil/ konl ni prejemniKki

e sestaviti porolilo oopnegegenpanj prepbedbwvl 0z

x  hraniti dokumentacijo o opravljenih pregledih, kontrolnih listih in rezultatih;
X pripraviti Seznam preverjenih ralunov;

e odobriti zahtevke za povralilo (ki mor aj o

preverjanju);

e vprimeruodkri ti h nepravilnosti, te sporoliti pr
Rezultate vseh pregledov, tako administrativni!l
jo dol ol i NPP, na p o devaeniirati & pnformacigskem asistegntt i r i h o |
ISARRPomembno je, da ¢ge nekdo preveri rezultate
popoln zakl julek kontrol in preden se wurediijo
ISARR.
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NPP | ahko za izvajanje 4. |l 1l ena izvedbene wured
vendar je tudi v tem primeru NPP v celoti odgovoren za pravilno izvajanje nalog

nadzor a i n vzdr gevanj a en,eda imora jmetk epossaVljend i kar
ustrezen nadzor in kontrolo nad drugimi subjekti.

7.4 OPRAVLJENE KONTROLE NA 2. PN V OBDOBJU 2004 - 2008

MDDSZ je do 31.8.2008 izvedel 811 kontrol projektov za EPD obdobje, ki so

sofinancirani s sredstvi Evropskega socialnega sklada. V obdobju 2004-2008 je bilo
sofinanciranih s sredstuvi ESS 7.065 projektov
daje Dbilo i1izvedeno kontrol na 11,5 % projektoc
povel al o v |leu2008,Xd [@ Bila posledica pritiska in ukrepov Vlade RS,

zaradi prenizkegai n pr e p ool dadsanjeagnraj a zahtevkov za povralil
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Tabela 13 : Opravljene kontrole v obdobju EPD na dan 31.08.2008
izvaja MDDSZ

na 2. PN, ki jo

Koda projekta

Kontrole izvedene v letu

Program/ aktivnost/ podaktivnost (podaktivnost)
ISARR 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | Skupaj
Institucionalni p rogrami usposabljanja EPDO06.2.1.01.001 2 11 1 14
Usposabljanje na delovnem mestu EPDO06.2.1.04.001 1 11 12
Formal no i zobrageval|l EPD06.2.1.03.001 1 9
Nacionalne poklicne kvalifikacije EPDO06.2.1.02.001 1 10
Pot do wtkl jul eno EPDO06.2.2.01.001 1 1 5
Del ovna vkl jul enost| EPD06.2.2.03.001 1
2004 U bl i . . .
sposablijanje 1N 1zl epnog2a402001
zaposlenih v sektorjih v preoblikovanju 1 1
Usposabljanje in iz eonesy04001
zaposlenih v perspektivnih sektorjih 1 1
Usposabljanje in po
podieti EPD06.2.4.03.001 2 18 2 22
Lokalni zaposlitveni programi EPDO06.2.4.01.001 18 19
Institucionalni programi usposabljanja EPD06.2.1.05.001 2
Usposabljanje na delovhem mestu EPD06.2.1.06.001 4 42 69 120
Formal no izobrageval EPD06.2.1.07.001 19 6 2 1 28
Nacionalne poklicne kvalifikacije EPDO06.2.1.08.001 16 5 20 5 46
Pot do vkl julenosti| EPD06.2.2.08.001 4 3 1 8
P o mo li zagpslovanju dolgotrajno
brezposelnih gensk EPD06.2.2.04.001 4 20 5 29
Projekti netrgni h z| EPDO06.2.2.05.001 3 7 11
Usposabljanje na delovhem mestu in
integrirani programi usposabljanja za EPDO06.2.2.06.001
2005 | invalide 1 6 7 14
Usposqbljanje na delovnerr_l mestu v _ EPD06.2.2.07.001
ulnih delavnicah in 2 2 13 17
Usposabljanje in iz egpng6s,06001
zaposlenih v sektorjih v preoblikovanju 8 14 22
Usposabljanje in iz gonges,07001
zaposlenih v perspektivnih sektorjih 6 4 1 11
Sofinanciranje stro
podjetnigtva EPDO&.2.4.08.001 3 99 39 141
Spodbujanje novega zaposlovanja
starejgih EPD06.2.4.05.001 4 22 5 31
Formalno i zobr ageval| EPD06.21.09.001 46 18 64
Pot do vkl jul enosti| EPDO06.2.2.10.001 6 4 10
2006 [USPOsabljanje in izl gonges,09001
zaposlenih v sektorjih v preoblikovanju 18 1 19
Usposabljanje 1n iz gpn604490001
zaposlenih v perspektivnih sektorjih 17 2 19
Usposabljanje na delovhem mestu EPDO06.2.1.10.001 27 27
Projekti zaposlitvenih programov pri
2007 | neprofitnih delodajalcih EPDO6.2.2.11.001 9 9
Spodbujanje novega zaposlovanja
starejgih 2 EPD06.2.4.11.001 14 14
Usposabljanje na delovnem mestu
2008 | 2007/2008 EPD06.2.1.11.001 37| 37
Usposabljanje na delovhem mestu 2008 EPDO06.2.1.12.001 38 38
Skupaj: | 12 | 148 | 37 | 338 | 276 811

Vir: MDDSZ, Kontrolna enota in nadzor na dan 31.8.2008, 2008
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Izt abell8ugodt avl j amo, da so kontrole zelo zataj.i
programov, ki so bili sofinancirani s strani Evropskega socialnega sklada. Veliko

ugotovl jenih nepravil nozsalietbrni s ef adzad hpaspz veqjr aen ji &
se ugotovitve in posledicet eh odkriti h nepravilnosti zal el e r
celo v letu 2008 s spremembami javnih razpisov, javnih povabil in dodatnimi navodili in

pojasnili institucij, ki so odgovorne za izvajanje teh aktivnosti v R Slove niji.

Gtevilo odkritih nepravil nost.i gl ede na vredrt
projekt ov j e prikazana v nadaljevanju. ndhmanjt rol e s
25% vrednosti celotne aktivnosti.

Tabela 14: % odkritih nepravilnosti glede na vrednost izvedenih kontrol
%odkritih
realizacija nepravilnosti s
i zpill al strani KEN/glede
prejemnikom vrednost znesek na vrednost
od 1.9.2004 do izvedenih odkritih pregledanih
Ukrepi 31.122008 kontrol nepravilnosti projektov
SKUPAJ 2.1. 25.161.592,97 6.359.333,12 88.679,66 1,39
SKUPAJ 2.2. 8.504.269,04 2.023.993,70 69.439,37 3,43
SKUPAJ 2.4. 23.659.074,94 5.166.278,49 | 276.893,42 5,36
SKUPAJ 2. PN- MDDSZ 57.324.936,99 13.549.605,31 | 435.012,46 3,21

Virr SVRL, Letno por oDzaleto2068,200®vaj anj u EP

Vigina in % odkritih nepravilnosti je glede r
obdobj wmaulciell iot ni 2 prednosti nal ogi RSZ&2 j o | e
%. Vse te ugotovljene nepravilnosti s strani kontrol so se sprot i odgtevale od zaht
za povirm|dsdov bistvu bremene | gpogll oda@emalkt alpeloo al
ugotovi mo, da je najvigji % ugot ovRailogirso h nepr a
predvsem na podrol ju s ame Vv s ebirepee greudar e p a. \%
sofinanciranje in i zqgpiranjeenovihndel@enihsmedt.vkemsei | Za
subvencija izpl al a ¢eaposlitve je zelo eetikk veriemasss dafoe z n e

pri gl o do pr edvi saji j¢ wsmovnk pogof sld Bet zaposlitev 0z. novo
ustvarjeno delovno mesto obdrgi vVsaj 2 leti. F

pogodbenih obveznosti na strani izvajalcev ali delodajalcev, je na tem ukrepu bilo
odkr it irepravimgsw. e |
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Tabela 15: % odkr itih nepravilnosti po pr  ogramih
%odkritih
nepravilnosti
realizacija s strani
izplali KEN/glede
Leto Koda projekta prejemnikom vrednost znesek na vrednos t
potrditve (Podaktivnost) od 1.9.2004 do izvedenih odkritih pregledanih
[0]V] Aktivnost / Podaktivnost ISARR 31.12.2008 kontrol nepravilnosti projektov
Institucionalni programi
2004 usposabljianja EPD06.2.1.01.001 989.093,64 247.273,41 3.860,29 1,56
Institucionalni programi
2005 usposabljanja EPD06.2.1.05.001 712.638,60 178.159,65 91,80 0,05
2004 Usposabljanje na delovhem mestu EPD06.2.1.04.001 1.773.150,19 443.287,55 611,57 0,14
2005 Usposabljanje na delovnem mestu EPDO06.2.1.06.001 6.030.673,08 1.507.668,27 26.829,87 1,78
2007 Usposabljanje na delovhem mestu EPDO06.2.1.10.001 817.403,25 204.350,81 7.001,23 3,43
2007 Usposabljanje na delovhem mestu EPD06.2.1.11.001 1.356.272,18 339.068,05 479,40 0,14
2008 Usposabljanje na delovhem mestu EPDO06.2.1.12.001 1.543.638,22 385.909,56 0,00 0,00
2008 Promocija poklicev (“"Mi znamo") EPD06.2.1.13.001 692.160,00 173.040,00 0,00 0,00
2004 For mal no izobr agey| EPDO06.2.1.03.001 4.030.852,55 1.007.713,14 4.661,11 0,46
2005 For mal no izobr agey| EPDO06.2.1.07.001 3.671.259,68 917.814,92 21.029,87 2,29
Formalno izobrage)
2006 2006/2007 EPD06.2.1.09.001 2.290.330,56 572.582,64 733,45 0,13
Nacionalne poklicne kvalifikacije
2004 2004/2005 EPD06.2.1.02.001 135.815,91 33.953,98 740,88 2,18
Nacionalne poklicne kvalifikacije
2005 2005/2006 EPD06.2.1.08.001 1.118.305,11 279.576,28 22.640,19 8,10
SKUPAJ 2.1. 25.161.592,97 6.290.398,24 88.679,66 1,41
2004 Pot do vkl jul enos i EPD06.2.2.01.001 83.246,18 20.811,55 107,33 0,52
2005 Pot do vkl jul enosi EPD06.2.2.08.001 101.647,01 25.411,75 455,30 1,79
2006 Pot do vkl jul enosi EPD06.2.2.10.001 66.508,22 16.627,06 785,42 4,72
2004 Del ovna vkl jul enod EPDO06.2.2.03.001 793.860,18 198.465,05 0,00
Pomol pri zaposl o)}
2005 brezposl eni h ¢gens| EPD06.2.2.04.001 4.540.000,20 1.135.000,05 39.055,70 3.44
Pomo | pri zaposlov
2008 brezposlenih ¢gens| EPD06.2.2.12.001 595.700,00 148.925,00 0,00
Usposabljanje na del mestu in
intergrirani programi usposabljanja
2005 za invalide EPD06.2.2.06.001 297.397,02 74.349,26 8.445,28 11,36
Projektinetr gni h zaposl |
2005 programov EPD06.2.2.05.001 446.207,60 111.551,90 5.883,83 5,27
Projekti zaposlitvenih programov pri
2007 neprofitnih delodajalcih EPD06.2.2.11.001 847.853,63 211.963,41 6.653,99 3,14
Usposabljanje na delovhem mestu v
2005 ul ni h ideedhavinn ul ni| EPD06.2.2.07.001 731.848,98 182.962,25 8.052,53 4,40
SKUPAJ 2.2. 8.504.269,02 2.126.067,26 69.439,38 3,27
Usposabljanje in |
zaposlenih iz sektorja v
2004 preoblikovanju EPD06.2.4.02.001 402.129,76 100.532,44 0,00 0,00
Usposabljanje in |
zaposlenih iz sektorja v
2005 preoblikovanju EPD06.2.4.06.001 2.674.002,00 668.500,50 452,19 0,07
Usposabljanje in |
zaposlenih iz sektorja v
2006 preoblikovanju EPD06.2.4.09.001 760.261,49 190.065,37 852,48 0,45
Usposabljanje in |
2004 zaposlenih v perspektivnih sektorjih EPDO06.2.4.04.001 370.035,05 92.508,76 0,00 0,00
Usposabljanje in |
2005 zaposlenih v perspektivnih sektorjih EPD06.2.4.07.001 637.367,75 159.341,94 1.823,32 1,14
Usposabljanje in |
2006 zaposlenih v perspektivnih sektorjih EPD06.2.4.10.001 2.242.300,06 560.575,02 12.253,33 2,19
2004 Lokalni zaposlitveni programi EPDO06.2.4.01.001 854.789,36 213.697,34 99.476,72 46,55
Usposabljanje in |
2004 ustanavljanju podijetij EPD06.2.4.03.001 2.216.665,51 554.166,38 14.506,73 2,62
Usposabljanje in |
2005 ustanavljanju podijetij EPD06.2.4.08.001 7.220.404,92 1.805.101,23 117.859,66 6,53
Sofinanciranje st
2008 podjetnigtva 2008 | EPD06.2.4.12.001 3370500 842.625,00 0,00
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Spodbujanje novega zaposlovanja
2005 starejgih EPDO06.2.4.05.001 2.089.603,50 522.400,88 26.841,25 5,14

Spodbujanje novega zaposlovanja

2007 starejgih 2 EPDO06.2.4.11.001 821.015,54 205.253,89 2.827,74 1,38

SKUPAJ 2.4. 23.659.074,94 5.914.768,74 276.893,42 4,68

SKUPAJ 2. PN- MDDSZ 57..324.936,9] 14.331.234,2] 435.012,46 3,21
VirSVRL, Letno porolilo o izvajanju EPD za |l eto 2008,

7.5 SPREMLIANJE I N POROLANJE

Na podlagi Uredbe o spremembah in dopolntvah uredbe o izvajanju postopkov pri
porabi sredstev strukturne politike v Republiki Sloveniji se za spremljanje in upravljanje

Evropskega socialnega sklada uporablia r ef er en| ni informacijski
upravljanja ISARR. Prav tako se ISARR uporabljaza ustrezno kreiranje baz podatkov, ki

se kreirajo in polnijo s pomo| jo Web serviso:
upravilencev (v Kadlahij evanpui K&npci mor aj o kot
aktivnosti in podaktivnosti in operacij posredovati OU vse podatke in informacije ter po

potrebi omogoliti tudi neposredni vpogled v dol
da OU lahko izvaja nalogo spremljanja izvajanja Ukrepov 2. prednostne naloge EPDi

Znanj e, razvao,j | I ove J&/RIh2008a).r ov i n zaposl ovanje
Konl| ni upravil enec mor a zagotoviti ustreznost
posamezni h aktivnosti 0z. podaktivnosti pri | e
sredstev, dodeljenih konlnim prejemwoidnam. Sl ed
od podpisa pogodbe ali sporazuma o izvajanju. Datum podpisa pogodbe pomeni

vkl julitev konlnega prejemnika sredstev v akti
biti zagotov!ljena sledljivost sredstev od vkl
aktivnost oz. podaktivnost, pa vse do njenega zak
MDDSZk o t neposredni proral unski porabni k porol a
izvajanja ukrepa in aktivnosti. Z namenom sprotnega pridobivanja informacij in

podatkov o izvajanju aktivnosti oziroma podakti vnost.i mor a konl| ni
pripraviti za nosilca proralunske postavke me
porolilo o izvajanju posamezne aktivnost:i 0z.
seznama podatkov s pripadajfolsoiobrzaal agijavijlet
zakljulno porolilo morata vsebovati tudi ocen

(pod)aktivnosti in predlog glede vsebine izvajanja aktivnosti oz. podaktivhosti v
prihodnjem obdobju ( SVRL,2008a).

Za potrebe organa upr avl janja konl| ni upravilenec po po
porolila o izvajanju aktivnost:.i 0z. podakti vno:
glede na zahtevo nosilca proralunske postavke.
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O wvseh pomembnej gi h odst op amz. ijpbd)akhivnosti poz vaj anj u
vsebini in obsegu sredstev je konl ni upravi |l e
obveglati. N a podl agi mesel nih 0z. periodil ni
obdobja, nove ocene dinamike izvajanja podprogramov oz. (pod)aktivnosti in planirane

porabe sredstev, konl ni upravilenec z nosilcem
i n financiranje progr ama 0z. (pod)aktivnost:i
postavke v obravnavo in potrditev nov, korigiran predlog, ki se posreduje v nadaljnje

postopke organu upravljanja (SVRL,2008a).

Konl ni upravilenec je dol gan nosil cu proral un
porolilo o izvedbi (pod)aktivnost. in realizac
prejemnika v roku 60 dni od zadnj e g a Porolila o realizaciji
prejemni ku. Pri zakljulnem porolilu gre za to,
upravil eni strogki, planirana in realizirana |
programa zadnj e/gsee bu cheal ezgpekigau.l nega porolila je
l et nemu pZoarkd |j iull un.o porolilo mor a, t ako kot | ¢
predpisanih kazalcih, vsebovat.i tudi oceno u

nadaljnjem izvajanju (pod)aktivnosti ( SVRL,2008a).

Vsa ©porolila vsebujejiot ckruemjul popdanke podatzlad et k
kon| nega dat uma opazovanega obdobj a. Letno p
posamil|lnega | eta, zakljulno porolilo pa zajem
dol ol e remgencspogpdbd o izvajanju in sofinanciranju posamezne (pod)aktivnosti.

Podat ki v mesel nem, tri meselnem, | etnem in za
t ako, da se zagotovi kontinuiteta spremljanja
podatkov.

Obvezno je potrebno popoé¢adatvsemuadi spokazakinj ki ér

starosti, o izhodiki vsaezapeoshiltievpotrjeni s str
ESS v okviru vsakega programa aktivnosti. \%
porolilu pa se navedejo kot priloga porol il u.
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Tabela 16: Di nami ka p @raol|kaomjlanega wupravi| enca

OBDOBJE ROK ZA ODDAJO POROL

Mesel no 5. dni po izteku opazovanega meseca za
prvi del mesel nega
15. dni po izteku opazovanega meseca
za drugi del mesel n

Tri mesel no 25. dni po izteku opazovanega
tromesel ja

Letno 45 dni po izteku koledarskega leta

Zakl julno 60 dni od zadnjega
plal il pri KP

Vir: SVRL, Smernice organa upravljanja za spremljanje izvajanja Enotnega programskega
dokumenta na projektni ravni, 2008

N a podl agi r e aptejeranikoma mpriptavi o @l n i upmasil aomec
porolilo o reagriizi kanli hi hp happredgisenbnm obkazch in

zaj ema pr i lokveznoptil kado Belrealziele v predhodrem mesecu. (MDDSZ,

2008).

Porolilo obvezno zajema:
- izjavo, da so bila izvedena vsa preverjanja
izpise Seznamovprejemnikov s podatki o:

A nazivu prejemnika

A EMGO/ MGO
A gtevil ki pogodbe
A datumu sklenitve pogodbe
A datumu i zplalila
A vigini izplalila
- obrazlogitve nastalih odstopanj

tabel o po kategorijah strogkov za posamezno a

Podlaga za pripravo meselnega porolila so real
strani neposredneganpkaralvumalegna pupomealm MDDSZ
izplalila prejeimni pomolsirlealsiev.podl|l agpamd. za i zva
| | €°ma MDDSZ(NPP)

Po i zvedeni h kontrol ah N P Pca predstevy @a piipavi | ne g a u
obdobno porolin oploalridalhi zprriankonl|l ni h prejemni |
projektov. Na podlagi t a k g n e g a priprawipNPB aahtevek za povr al i | o, K i C
posreduje Plalilnemu organu na Ministrstvo za
preverjanju in ustreznosti certificira ter ga posreduje na Evropsko Komisijov v i78% n i

sredstev, saj 25 % deleg predstavlja |l astno udel eghb
Y4, J1lenu UredR@LESOmMi sije 438
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Seznam projektov zajema
- seznam prejemnikov z vsemi zgoraj omenjenimi podatki
0 za posamezno aktivnost/podaktivnost,
ov dololenem obdobj u,
0 zavseorganizacijske enote ZRSZ.

V zal et ku2005K teo bkroan | n i upravilenec pripravil 1.
nepravilnostih, ki so bile ugotovljene na podlagi rednih preverjanj s strani ZRSZ po
zak!l jul ku p 0 s a mé&agover mak MDDEAH ;mmsZR$Zje bil, da se o

nepravil nost repistrprepraviingsti. Register hepravilnosti se pripravlja na

podlagi podatkov ZRSZ ki ji h i masistemiiiehzaaoal jEnphiprava
v obliki excelove tabele. Ur edba Komi sije 2035EKdpsreduejoo!| a, da
samo nepravil nosti nad 10. 000 EUR. Ni gj i znesk
nepravilnosti v skladu s Smernicami organa upravljanja za spremljanje izvajanja

Enotnega programskega dokumenta na projektni ravni ter tudi ustrezno poro | at i NPP

ter nato napr ej Uradu za nadzor proraluna.
Podat ki V registru neprjazaitdrjawe sot.inepravénosti o | eno i z

vrednosti pod 10. 000 EUR i n | o |loe mepravinasti had 10.080t BUR
(Uredba Komisije Z£dé&)2 degprbra 2@00 8 Spfetdmbi Uredbe
(ES) gt . 1681/ 94 o nepravilnostih in izterjav
financiranja strukturnih politik ter organizaciji ustreznega informacijskega sistema na
t em p o)X Registeruma v tem trenutk u 36 kolon, katere je potrebno izpolniti
rol no. Pred manj kot | etom je ta rsejgiRSEZer obse
uspel dogovoritd.i z MDD & padatkovz kinaiso jpgrebnijo2 s pr e ml j
relevantni. Zahtevali so se podatki, ki niso slu g i | i ni komur , ker pa gr e
tabelo in ne za informacijski sistem, je bilo vse podatke potrebno pridobiti, ne glede na
dejstvo, da jih nihle ni potreboval. Podat ki K
- kdo je odkril nepravilnost,
- kdo je odgovoren za nepravilnost,
- kdaj so se pridobile prve informacije o nepravilnosti,
- kakgna je mognost izterjave sredstevé
Veli ko takgnih podatkov nihle ni zbiral, jih
podatki tudi bili subjektivna ocena vsakega posameznega strokovnega delavca.

ZRSZ je na vseh nivojih por o| eneljvaobdobju 2004 - 2006 veli ke tegave
razumevanju, kaj pomeni beseda eprojektc. Za ZRSZje projekt predstavijal: v k | jou |l en
brezposelno oseba k nekemu izvajalcu usposabljanja. Torej vse se je spremljalo na

nivoju brezposelne osebe. S prvimi revizijami s strani Evropske komisije se je ugotovilo,

da takgen nalin spremlj aafZR5Zampak twd har deugile n , ne s
institucijah. Ugotovilo se je, da takgno r az uenkavpaiejadgomatsko naj bol |
pomenilo, da je potrebendrugal en nal ismstem porol anj a, ki ga

uporablja. Od ZRSZ se je zahtevalzo othak mjj @&njee ap o mo |zare
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informacijskega sistema na nov nal in, ki j e bil razuml jiv
Potrebno je bilotudi por ol at i 0O podat ki h, katere ZRSZ ni !
podatki morali pridobiti na nivoju projekta, ki pa je pomenilponovems | ede | e
- pogodba med izvajalcem in ZRSZter vse pogodbe z brezposelnimi osebami, ki
so bile vkl jul emeizvdjalch.e mu dol ol ene

Zaradi naknadnega urejanja in pridobivanja podatkov iz zastarelega sistema in zaradi

rol nega zbiranja podat kov, ijne prrenmpalsookvraantj a p rvi
nerazumevanja in nepravil ne alidosamnihpapaktzatei j e t ak
sejeZRSZge v |l etu 2004 odl ol il Za izgradnjo nove

podpiral vse ukrepe sofinancirane s strani Evropskega socialnega sklada in seveda tudi
vse ukrepe, ki se sofinancirajo iz drugih virov. Leta 2007 je ZRSZ vzpostavil nov

informacijski sistem APZnet, kater sedalij v
porol anj e o] vseh pomembni h vsebinah. Hkr at i
vsakodnevnemu operativnemu delu strokovnim delavcem. | nf or mati zacija ¢§e
poteka na povder oilzpui sporvi pzraa por ol anje o nepravilr

izpisa registra nepravilnosti. Za ta namen se je ustanovila posebna delovna skupina, ki

ima rok za pripravo vseh potrebnih vsebinskih in programerskih specifikaciji do 31. 8.

2009. In prav ta del ovna skupina je bila posledica predhodnega soglasja z MDDSZ o
Zzmanjganju ¢gtevila podatkov za porolanje o0 nep
del ovna skupina imela veliko zahtevnej ge del o.

76 | ZVAJANIJE KONTROL PO 13. LLENU WVMREDBE 1
NOVEM FI NANLNEM OBDOBJU

7.6.1 A dministrativne kontrole

Za izvajanje administrativnih kontrolOUpo 13. |
oziroma oseba posredni gkega tel esa, ki j e neod\

Predmet administratieme jkenvsakerpburl3ozidoma

izplalilo (vmesni al i kon| ni) . Kontrolor pregl
spremljajolo dokumentacijo (pogodbe, seznam

banl| ne garanci j e, porol il ol aqg naproevchleu , prcmgd en
dokumentacijo o izvedbi postopka javnega narol
0 pl alilwu in drugo) . Dokazil a, ki jih mor aj o
katalogu wupravilenih strogkovavkjanjea poi bpgavil
strogkih za sredstva evropske kohez20]3ske pol i ti
Pred posredovanjem zahtevka za povralilo organ
vse administrativne kontrole po 13. |1l enu.
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Novost so t.i. kontrolni listi. Administrativne kontrole morajo biti dokumentirane.

Oseba, ki izvaja administrativne kontrole mora izpolnjevati kontrolne liste. Kontrolni listi
predstavljajo nepogredgljivo delovno orodj e, s a
| esa beigsat.verthkr at i predstavljajo sistematilen p
opravljeno. Vsak kontrolni list mora kontrolor datirati in podpisati. Pomembno je, da

vsak kontrolor dosledno vodi evidenco opravljenega dela in jo ustrezno arhivira.

Kontrolnilistis e na podl agi ugotovitev preteklih kontr
i n pri merov dobr e prakse smiselno posodabl jaj
pripravi in aguriranju kontrolnih |Iistov imajo

pomembno prispevajo k zmanj ganju tveganj a.

Kontrol or posredni gkega telesa izve(@B¥RLadmi ni st
2008q):

. Pred izplalilom iz proraluna:

e Ustrezno evidentira prejeto dokumentacijo.

e S pomoljo kontrolnega | ikotnarbotovepeo® dBmi ni
Uredbe 1828/2006/ES.
e Pisno obvesti odgovorne osebe (upoavil ence

rezultatih opravljene administrativne kontrole ter potrdi zahtevek za

i z p | a priméropomavijkljive dokumentacije oziroma ugoto vljene napake

ali nepravilnosti pozove odgovorne osebe k dopolnitvi dokumentacije in

ustrezno zmapppeaavpkgh| e ¥wavrne zahtevek z
e Na podl agi potrjenega Zzahmevk@mr oz @l uinzspklia

upor abnipk ailavrogii n poer&aldunae kontrolorju p

t el esa dok a(zpislizesistema MFERAC).l u

. Po izplalilu iz proraluna:
e Na podl agi prejetega dokazi |lmaviloosti zpl al i l
izvedenega izplalila.
e Zakl juli kont r ol nvidentira is v yedngsa posnesiier e z no e
odgovornim osebam (upravilencu, skrbniku
e Preveri in potrdi zahtevek za povralil o,

organ za potrjevanje Vv preverjanje posre
notranja organizacijska enota).
e Ustrezno arhivira dokumentacijo opravljene administrativhe kontrole. Iz
dokumentacije mora biti razvidno opravljeno delo, ime in naziv osebe, ki
je izvedla kontrolo, lokacija, kjer se nahaja originalna dokumentacija,
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datum in rezultati prev erjanja, ukrepi, sprejeti v zvezi z ugotovljenimi
nepravilnostmi oziroma napakami, idr.

Priporolljivo |e, da kontrol or posr edkei gkega t
preveri obstoj in pristnost celothe dokumentacije, ki je podlaga zahtevka za izp | al i | o,
zato mu mora biti dostop do originalmnih doku
ugotovitve dokumentira v porolilu.

V primeru ko administrativne kontrole izvaja p
opravlja dodatne vzorlrmd e admierdi sitm afpiov niez pk ah f
kohezijske politike iz proraluna, da si pridobi

ustrezno izvedene.

7.6.2 K ontrole na kraju samem

Za izvajanje kontrol na kraju samem je v novem obdobju odgovorna kontrolna enota
organa upravljanja. Namen kontrole na kraju samem je zagotoviti, da so navedeni

strogki resnilno nastal. in da se wuporabljajo
sredstva evropske kohezijske politike. Preveri se, ali je bila operacija dejansko
izpel j ana, al i so bila plalila pravilno in deja

predpisani postopki, ali so bili izvedeni potrebni pregledi itd.

Kontrola na kraju samem se lahko izvede na vzorcu. V kolikor se kontrola na kraju
samem izvaja na vzorcy, se izbor preverjanj izvede na podlagi analize tveganja, ki jo
opravi kontrolna enota OU. Kontrola na kraju samem se izvede glede na opredelitev
vzorca pridobljenega na podlagi analize tveganja za posamezni operativni program v

tekolem koledanskemMnaetnot & OU uporabljeno met
leto pregleda in jo po potrebi ustrezno spremeni oziroma dopolni. Kontrolna enota OU

mora voditdi evidenco, ki opisuje in opraviluje
operacij za preverjanje. Zametodo v zorsbenphilna nastedmjoat meri |
upor abnostno( mant rkiolncentracijsko obmolje), mej a
natan| nost, ponovl!ljivost, obnovl! j i vroesiba, sel ekt
negotovost in druga merila, ki se lahko izberejo po potrebi. Kontrolor na podlagi

nakl julnega vzor|lenja al:i po | astni presoji (

izkugenj) pri p os ame zpogodbe, u pkraat veir|i ehim poabilnoatl buenr e
izvedbe postopka v celoti pregleda.

Kadar kontrol orji ugotovijo napake oziroma nep
frekvenco i zvajanj a kontrol, da s e ugotovi, e
aktivnosti h, K i ge niso bile preverjene.
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Kontrolna enota OU na podlagi rezultatov analizet veganj a pri pravi okvirni

izvajanje kontrol na kraju samem in vodi nat anl
samem.
Praviloma se preverja najbol]j zahtevne, nove i

na novo VvkI jul enpetacijenki seinadbljujga venoven programskem
obdobju in za katere je bila izdana negativha ocena oziroma so bile odkrite
pomanijkljivosti pri izvajanju. Kontrolna enota organa upravljanja lahko po potrebi
predlaga dodatna preverjanja, na primer na podlagi suma o nepravilnostih,
ponavli aj ol i h se na({E\Wk,2008y). podobno

7.6.3 Postopek izvedbe kontrole na kraju samem

Kontrole na kraju samem je potrebno nalrtovat
ulinkovitost. Kontrol or naokrap samene pridobitzwsee d bo kon
podat ke 0 predmet u preverjanja, preul i ti r ez
preverijanj na terenu, preul i ti pravne podl age.
osebo za izvajanje projekta i krauwsamem|(SVRL, ci | j t
20089).

Kontrolna enota organa wupravljanja o izvedhbi |
praviloma predhodno pisno obvesti. Nal oga upravilenca | e, da za i
pregleda zagotovi ustrezen p r arejéno originaled st e mat i
dokumentacijo ter prisotnost odgovornih oseb.

na kraju samem izvede tudi brez predhodnega obvestila (SVRL,2008g).

Kontrola na kraju samem se praviloma izvaja v obliki intervjuja z odgovorno osebo za

izvedbo operaciije pri upravilencu. Kontrol a p
pregl ed originalne dokumentacije (pogodbe,

dokumentacija), pregled finan|]no ralunovodsk:é
operacijehiwial amjaa adokumentacije, i dr . V pri me
ralunov, pogodb, é se |l ahko smiselno dol ol 0C

dokumentacije. Kontrolo izvedeta najmanj dva kontrolorja (SVRL,2008g).

Pregledi in rezultati preverjanj morajo biti podrobno dokumentirani. V ta namen

kontrolna enota OU pripravi kontrolne | iste s
samem. l zpol nj eni kontrol ni i st moraj o dol ol
opravljene kontrole, imena in podpise oseb, ki so kontrolo izvedle, idr. Kontrolne liste

je smotrno oblasno agurirat:i ter jih glede na

oziroma uskladiti.

Kontrolor morabitipol eg ge navedenega (PURIz,2008g)n pr edvsem n
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aynepravilne koliline,

b) odstopanja v kakovosti,

¢) neprijavljene prihodke,

d neupravileno prodaj o,

e) vel zahtevkov za isto dobavo, storitev ali.i
f) pravilnost izbirnih postopkov,

g krgenje pravil informiranja in obveglanja j
h) neustrezno revizijsko sled,

) napake pri fmednupemvi bkncem in partneriji,
) ol ene ralunovodske evidence,

kk drugo neupogtevanje pogodbeni h pogojev,

) druge krgitve zakonodaj e.

Kontrolor mora po opravljeni kontroli na kraju samem, na podlagi izpolnjenih kontrolnih

listov in v kontroli zbranih dokumentov pripraviti porolilo o izvec
samem ter porolilu prilogit.i spremljajolo doku
opravljenih kontrolah na kraju samem lahko predstavljajo tudi fotografije panojev,

fotografije iz delavnic, usposabljan j , promocij ski materi al. iz

usposabljanj, ostala gradiva iz seminarjev, liste prisotnosti, potrdila o prisotnosti na
dol ol enem i zobragevanju.@VYRLEOW8a usposabljanju,

| z porolila mora biti j a s,nopravijena zdeld, dpsana pr e d me t
uporabljena metoda vzorl|l enja, datum izvedene
kontrolorjev, ugotovitve, natan|len opis odkrit
ustrezna nacionalna pravi |l a naternpvedbwsprejetih Skupnos:

korektivnih ukrepov, idr. (SVRL,2008g).

Porolilo o izvedeni kontroli na kraju samem se
proralunskemu wuporabni ku v vlIogi posredni gkeg:e
opravl janj a posameztem | ogegativni pragram, organu za potrjevanje,
reviziiskemu organu in v primeru ugotovljene nepravilnosti tudi osebi, odgovorni za
zbiranje informacij o nepravilnostih najkasnej e

Kontrolor ustrezno arhivira dokumentacijo opravljenih kontrol na kraju samem.
7.6.4 Z agotavljanje revizijske sledi
Za vsako operacijo se mora zagotavljati zadostna in ustrezna revizijska sled na vseh

ravneh. Zadostna i n ustrezna revi zijska sl ed
p o dr o bpregleddad postopki, ki se izvajajo pri porabi sredstev kohezijske politike
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ter omogola pregled nad dokumenti, ki SO nast a
sredstev. Revizijska sled mora vsebovati opis aktivnosti in dokumentov uporabljenih v

postopkih i zvajanja vseh udelegencev. To pomeni, da
pomembni za nastale strogke v okviru operaciij e
revizijska sled vsebovat.i informacije o udeleg
enota h , nal oge wudelegencev in njihova medsebojn
udel egencev, tip, obliko in kraj hrambe dokun
predpisih, internih in posamilnih aktih ter pri

Uredba o izvajanju postopkov pri porabi sredstev evropske kohezijske politike v

Republiki Sloveniji v programskem obdobju 2007-2 013 v 5. i n 6. I  enu dc
za zagotovitev zadostne in ustrezne revizijske sledi odgovorna organ upravljanja in
posredni gko telo.

Revizijska sled v skladu s 15 | 1l enom Uredbe 1828/ 2006/ ES gt
posamezni operativni program izpolnjuje naslednja merila:

ay omogola uskladitev skupnih zneskov, K i so b
ralunovodsko evidenco i n spremni meza dokumer
potrjevanje, organ za wupravljanje, posredni
operacijami, sofinanciranimi v okviru operativhega programa;

b)) omogol a preverjanje plalila javnega prispev

c) omogola preverjanje upor aleomaearilodbar i dbbo
operativni program;

dza vsako operacijo vkljuluje, l e je to pr
financiranja, dokumente o odobritvi donacije, dokumente o postopkih javhega
narol anj a, porolila o] napr edKk wrjanjueim por ol i
revizijah.
765 Porol anje na ravni upravilenca o izvajan
Neposredni proral unski uporabni k pridobiva [
upravil encev.

Postopek (SVRL, 200&):

G v primeru, ko je neposredni pmo gklegms kiel ep @
upravilenec posreduje podatke na ravni ope
namen priprave mesel|l ni h, poll etnih i n | e
pridobljene informacije agregatno predstavi
usmeritve in jih posreduje organu upravljanja. Organ upravljanja na podlagi
tega pripravi porolilo na ravni razvojne pr

u v pri mer u, ko e neposredni proral unski L
pripravlja in posreduje porolila na ravni
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organu wupravljanja, ki na podl agi tega pr
prioritete.

Podat ki, K i s0o za potrebe porolanja navedeni
obrazce za porolanje neposr ednSVRL200Bof or maci j s

U vrednost operacije;
0 vigina dodeljenih sredstev kohezijske polit
U celotni wupravileni izdatKki;
0 celotni javni upravil eni izdat ki ;
U znesek prispevka Skupnosti v celotnih javni
U del eg prispevka Skupnosti vkihcel otni h javnih
U del eg prispevka Skupnosti v celotnih upravi
i deleg javnih wupravilenih izdatkov v skupnih
U namenska sredstva EU za kohezijsko politiko;
U slovenska udelegba za sofinanciranje kohezi
0 razmerje med sredstvi na postavkah namenskih sredstev EU za kohezijsko
politiko i n na postavkah sl ovenske udel eg
politike;
U stopnja intenzivnosti drgavne pomol i i n
a finanl ni nalrt operacije po strogkih.
Podat ki, ki se zapmpemlrjedjeo poa ohane¢lanSYRLpol | et nii
2008b):
i obseg sredstev na izdanih zahtevkih za iz
upravilenci);
0 ustrezni javni prispevek na posameznem zaht
U obseg izdatkov iz zasebnih virov;
U obseg sredstev na registriranih ZZP;
il obseg sredstev na avtoriziranih ZZP;
U obseg sredstev na zavrnjenih ZZP in
i obseg izdatkov, za katere je bilo prejeto p
Porolanje o spremembi operaciije

Upravilenec o vsaki s p r skromkardogodbe rienepascedngne o b v e g |
proral unskem. Skrpnikr mododbe kvuprimeru bistvenih sprememb pri
izvajanju operaciij e, izda Sklep o spremembi (o
primeru skrbnik pogodbe obvesti organ upravljanja o nastalih sprememb ah t er predl o ¢
spremembo podatkov, prijavo in potrditev instrumentov za izvajanje kohezijske politike

v programskem obdobju 2007-2013 (SVRL, 200&).
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770CENA STROGKOV OPRAVLJANJA KONTROL

Vse do maja 2008 je ZRSZk ot izvajal ec o0z . mekioredhornvelkoupr avi | €
strogkov z Vvsemi kontrol ami, ki so sledile iz
sklep kolegija vodstva ZRSZ da se ti strogki moraj o omeji-t
kopirati dokumentacije, ki so jo zahtevale kontrole raznih institucij, predvsem pa
kontrole Ministrstva za del o, drugino in socie
strogki i z v ed bspisak karmittudicnljre cetoterepgogekt, na ZRSZz na g al i

povpr 8750EUR (ZRSZ, 2008).

Tabela 17: Po v pr et mad dggkedbe kontrole projekta

STROGKI V EUR
priprava podatkov 110
kopiranje 25
delo delavca zavoda za

pripravo

dokumentacije,
kopiranje ter pojasnila
ter delo konroloraja

MDDSZ 120
pogtnina 15
drugi strog 5
SKUPAJ 275
Vir: ZRSZ, | zrsatlruong kpoow pirzeviendibhe kontrol e, 2009

Glede na dejstvo, da je bilo izvedenih 811 kontrol do 31.8.2008, skupen znesek
strogkov ni zanemar | j 228.025,00 &R Vztam zngpek sa zajetia | un kar
administrativni strogki (pbgt a,pl papir,dnkopire

strogki) in potrebna osnovna sredstva (ralunal.
strogki). Naj vel strogkov nastaja prav na podr
kar zel o poveluje ceno itzavie d bset reonjek i k onnitsroo lzea.n eTm
bilo do maja | eta 2005 veliko dela na podrol ]

dokumentacije, ki ni bila relevantna za izvedbo kontrol, saj kontrolorji dejansko niso
vedeli kaj morajo kontrolirati in so tako zahte vali popolnoma vso dokumentacijo.

Vseh nepravilnosti na 2 prednostni nalogi, na aktivnostih katere je izvajal ZRSZ, je bilo
ugotov!ljeno v vi gGlneide4 3n5a. OolcZetndo®d gHBR).iai wedbe kon
teh ukrepih 51% vseh odkritih nepravilnosti.

Kot sem ¢ge uvodoonait anvalvjead | \aprsaegamj e mejne kor i :
mejna Kkori st kontr ol pada, ko se strogki pove
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procent nepravilnosti zmanjgati Vv ge razumni h
sprejemliv2?Na t o vpradganje je izredno tegko odgovori
Vv Vvigini 51% odkritih nepravil nost.i Strogki n
socialne zadeve, saj je kontrol orijrenittrielsa rplgale:
prevozov, dnevnic izvedbe kontrol na kraju sam
pri samem izvajalcu aktivnosti Ob predpostavk
sredstev, bi po mojih izral @ebDd o 60iEURsMar og Kk i d

strogkestgemk & kldjed lai | ian pr
papir)Tagkd Ikiondtnreany kpir el a

posamezen projekt. V dodat ne
dokumentacije (kopije,

v ¢ el o tisaj &% asgheotkritih nepravilnosti.
7.7.1 SCM metoda 1 adminis trativho breme

Na podlagi analize in navedb aktivnosti, ki so potrebne za izvedbo administrativnih

kontr ol po 4. | l enu Uredbe, sem opredelila in
aktivnosti Za vsako admini stratiwmndougeakti vhno:
parametr e, K i so slugili za i zralun admini st
zaposl eni h, K i so bildi neposredno vVvKkIljuleni v
administrativni strogki za administrami vne ak:
podl agi Navodi l za izvajanje kontrol na kraju
438/2001 in Uredbo o izvajanju postopkov pri porabi sredstev strukturne politike v
Republ i ki Sl oveni ji Uradni I i st RS, gt . 30/ 0.
vsebuje informacijske obveznosti in administrativne aktivnosti, katere so nujno
potrebne za izvedbotehnalog( Navodi l a o merjenju administrat:i
24.7.2007).
Tabel a 18: Informacijske obveznosti in administrativhe aktivnosti
Administrativhe
10 Naziv 10 aktivnosti
ZRZS mora prip
za pripravo zahtevkov za priprava in izpis seznamov
101 povralilo AA1 prejemnikov sredstev
102 vzorlenje AA-1 priprava vzorca
izveba administrativne priprava demxic
103 kontrole AA1 izvedbi kontrole
pregled dokumentacije na
AA2 kraju samem
priprava porol
104 zakljulek kont AAL upravilenca
AA2 odgovor upravi
Na podlagi izvedbe ankete med zaposlenimi, ki soneposredno vkl jul eni \
kontrol, sem i zr alunala povprelni strogek na proj ekt
rel em, da je ugotovitev strogkov na podl agi a
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ugotovitvi vigine strogkov kontrol, katere sem
subjektivne ocenepovpr el ni h strogkov izvedbe kontrole p

Tabela 19: ' zral un i n ocena administrativnih strogko:
administrativnega bremena

.2 < =~ @© @© = | c o
=1 R E G| g o g g) g ol c> 2 2
o » R °l1g| - g S. |52 s s
a o = 1= i Z-|% g 3
- ol I - EvlsE| 53| &9
[} S Lol - X £ 9 £ 9
= < < N D E & E g
i) S @ S 2
e = - < o < o
% én; AA1|8,71 25,71 (104,40 |1 131 | 13.676,96 | 40.877,90 0,83 |11.332,34
Sy AA-1[3,71|000 3354 |1 |g1q |27:20094 046 |12.434,72 | 23.767,05
g uE 1,46 [1565 |1 12.689,83 | 104.913,28
28T AA1[157 811 0,31 |3.988,23
83 % 27,29 |113,72 |1 92.223,44
823 AA2 | 9,57 811 0,31 |28.984,51 |32.972,74
° s § 31.814,37 | 86.270,70
o
52 AA1|4,29(053 [3923 |1 811 0,39 |12.271,26
5 2 AA2|729]1,36 |6715 |1 [s11 | 5449633 0,50 |27.228,17 |39.499,42
232.061,88 96.239,22
Ocenjeno je, da administrativni strogki obl i gac
z n a §282.091,88 EUR, medtem ko administrativno breme predstavlja 96.239,22
EUR. Strogke bi l ahko zmanjgal. za vel kot 58,5
racional ehenalsien ziawedal i, da kontrole nepotret
nepotrebni h strogkov visievajanja Koatlole Brednsenmso¥ si st em
kontrole plalilnih Iist, REK obrazcev, nastalii!l
Poudariti je potrebno, da je v izralunu upogte
V kolikor bi bilo izvedethoatevuiel|l skoofgkioljzbaj
Najvelje administrativne strogke prinaga fizi/|
na kraju samem, saj pri tem nastajajo najvigj.i

drugalnim nalinom ispemerdUredide® izvajargul posiopkov ri
porabi sredstev Evropske kohezijske politike v Republiki Sloveniji v programskem
obdobju 2007 i 2013.

772 Akt i vnosti za zmanj ganje strogkov na pod
Strogki izvedbe koWt melseca MRHEA2 2008enekol i ko
potrebno vel kopiranj a, ampak se sedaj cel ot ne

preko elektronskih medijev wustreznim organom,
pri meru odpadej o st r oqkdelno ldeopdelavaan Kigpripraviao gt ni n e
dokumentacij o, pa ge vedno ti strogki ni so zani
Kupi ti 0z. nabaviti optilne |italce o0z. skene
centralno slugbo ZRSZ taerprumsvpdsanbinal i ma pdeslla.n
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izvedbo poenostavitev niso bild@ maj hni , S aj j e

EUR. ZRSZ je mor al i zvest.i kratka usposabljanj
so se izvajala po obmol nriohg eskl uugsbpachs adbR § Za,n j maa tha
ni gj i, vendar je povprelno znagal vsaj 2.000
dela 2 oseb, K i sta usposabljanje vodila ter
bi stveno enostavnej e, sajgasa zoptial rkiot | iftiazlidino
dokumentacij e. Odpadej o vsi strogki na podr ol |
strogkov del a, S aj so nabavljeni i talci vel ik
vedno potrebno skenirati celotne spise in razpisno dokumentacijo, zato menim, da se
strogki dela ne bodo veliko zmanjgal. gl ede na
vedno nujno in predvsem veliko bol]j zahtevno,
strogkov. 20j eabekigl gd.asdstraojgkjoor ,pKinabavi optilmn
so za 40% ni ¢gji glede na strogke opredeljene v
Tabela 20: Strogki i zvedbe pooabavirskehegevpr oj ekt a

STROGKI

priprava podatkov 110

kopiranje 0

delo delavca zavodaza pripravo
dokumentacije, pojasnila ter

delo kontrolorja MDDSZ 55

pogtnina 0

drugi strogki 0

SKUPAJ 165
Vir: ZRSZ, |l zralun povprelnich strogkov izvedbe kont |
Strogki izvedbe kontrole projekta bi Bjako znag
100 EUR na posamezen projekt glede na obe met c
kontrole projekta. V ta izralun ni bila upogt «
usposabljanja wuporabnikov. V kolikor pa upogt

strog k ov v 1vIDOEUR na pdsdinezen projekt.
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8 PRIMERJAVA MED OBEMA F I N A NIMAIOBDOBJEMA

Pravila | rpanja ostajaj ge vznedern obgobju spbemenil vendar
predvsem post opek vl Slovemijij aNa podl agsi stiazludgfeinfan]| ne
perspekti ve, so se wudelegenci v sistemu wveliko
Sspoznan,j i n ugotovitev, K i so vsekakor pripoi
finan| nadbipuobdeveda situacija ge ni ideal na in
| asa, dvasiboadkot erji v sistemu spoznali,dada je po
je problemati ko potrebno redgevat.i celovito.

8. 1 POTREBNE POENOSTAVITVE I N | ZBOLJGAVE L

Glede nai zkugnje | rpanja sredstev na Evropskem so
predpisane postopke in predvsem izvajanje kontrol, se je v mesecu februarju 2009, s
strani vkl jul eni h v ipaswdoyahdopisena VladpREnkjereso ser ed st e v ,

opredelile tegave in predstavil:i mo ¢ nai predl c
sredstev.

Predl ogi S0 se nanagali .ihd@kll emraa sypmredneenbo 28v a
postopkov pri porabi sredstev, ki so podrobneje opredeljeni v navodilih Organa
upravljanja (Navodila za izvajanje konbgé&l hpo
za sredstva evropske kohezijske politike za programsko obdobje, Navodilo za
spremljanje in porolanje o izvajanju koheziij sl
omenj eni | I eni dol ol ajo pristojnost iuetdamel jnih
bodo te institucije (organ wupravljanja, posr e
ustrezno prilagodile svoje notranje procedure

zadev brez nepotrebnega administrativnega z av |l al evanj a.

Bistveno bi bilo, da bi vloge, odobritve in kontrole nad porabljenimi sredstvi bile
koordinirane iz enega mesta v RS, Kjer bi naj delovali visoko usposobljeni kadri.

Eden od pogoj ev za boljge |l rpanje je tudi i d
pravilnikov, ki bi morali bitiosnovanina pr emi si , da je kljulni i nt
| rpanj e evr o pskadulz mmimanivs Zateevami evropske zakonodaje. Na

podrolju financiranja je bistvenega pomena uv
natanlno definirrranf{®) nRkaadapll al inlpo do 35% upr a

sklenitvi pogodbe. (2) Prvi zahtevek i dat um: potrebno predlogi ti
predplalil o. Do kdaj se | rpa predplalilo? Pre
podjeti]j k aj to pomeni dazseabonoepodskedaewmi diek
davlna osnova za dobil| eké
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Potrebna bi bila tudi koncentracija r az pi sov. Razpi si S0 razdrobl

podjetia zmedena T kam kat er i razpis sodi in komu je na
gtevilo razptsevahteevjeRpezpiel in prevel pogos
Tipilen prime zmede je bila objava podobnih ra
Za operaciijo Usposabljanje i n i zobragevanije .
presledku parih mesecev sta seobj avila dva javna razpi sa. Up
prvega javnega razpisa je bil ZRSZ, v primeru drugega pa Javni sklad RS za razvoj

kadrov i n.Nqutsitppd mdijjee nepopi sna zmeda na strani
izvajalcev prijavila na oba razpisa. Kasneje v postopku kontrol | e
terenutudigl ede posredovanja dokumentaciije, predvse

da gre za en sam razpis.

Hkrati bi bilo potrebno oblikovanje prakse sistema t.i. odprtih razpisov v primeru
nepowr at ni h sredstev oziroma subvenci|j ob pogoju
telo ali agent) ustrezne kadrovske kapacitete, ki bodo prijavitellem nudile tudi
strokovno podporo v smisl u i zabowVitgvikadsoweskihpr oj ekt n

kapacitetin strokovno usposabljanje bi se |l ahko pok
Podjetjem, K i so bila izbrana na razpisih, s e
gospodarske Kkrize) omogol i zmanj ganje ali | as
ekonomskihu | i nkov.

Prav tako imajo akteriji, predvsem upravilenci
dokazovanju wupr aProblematikals e s tkragggk opor.edvsem na dok
strogkov dela in dokazilih kot so pl &aked |l ne | is
pri nekaterih projektih dokazuj e s Phdiallaganjme plialtmih | ist

zaposlenega za vsak posamezni mesec ni smiselno ali celo ni dopustno, saj so to
osebni podatki, poleg tega pa za podjetje predstavljajo veliko administr ativno breme,

saj na projektih sodel uj e veli ko raziskoval cev i n pod:r
Prilaganje plalnih 1ist, kot dokazilo o nastan
varstvu osebnih podatkov (Ur.l. 86/2004), Zza podjetja pomeni nepr ec
papi r j ev . Za pravilen izralun vrednost.i urne p
morala (po pogodbi) odgovarjati podjetja ter v skladu s tem podati i zj avo o i zral u
urne postavke. Sam nal i n i zraluna i n dakateshipbdatkiza obl i ki
izral un vrednosti ur e izhajaj o, pa bi kontrolr
upravi Pleanlcialsos | Absttokaz o del u na prabjtapkt u, raz

sistem del ovni h n poltehqaogih, kan papzbpat|piedstavlja dodatno
administriranje.

Tegave ge vedno obstajajo pri dokazovanju st
st r o,gpkedvsem kd a | upravek|l enmmsstamed Upravil|len strog:e
i zdaj i i n potrdituwvi ral una, % skl adu z nal el
mednaro d n i mi i n sl ovenski mi ral unov ads bilami stan
sprememba navodi l o upravilenih strogkih. Dode
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upravil ene. Problematilne so zelo razlilne raz
strogek s §dragje tudi davko in prispevki ter prehrana in prevoz in tudi ni
obrazlogitve, kako izralunati delege bolnigkih
je zelo enostaven, saj bi bilo najenostavneje, da s e pudelsa rwopPgkgt eva i n de
celotenst rogek pl al e

Prav tako so nejasne obrazl ogepgmnvevepdosnmatdaan |hn os

dol ol eno in omejeno, kat er so ti strogki (vel
jih I ahko obr avnaval-inpr. khagemning)pspeat érd g gel peemaloo g k e
jasno obrazlogeno, kaj l ahko upogtevamo in kaj
Eden izmed velik problemov je Kkudisepmevyal ivina gk
razne obrazce,Napardoloi ljee potrebno v fiaodan|l na pc
strogkov npopgdbedoligotrajnih projektih, na kate
vzamet o ogromno | asa, pol eg tega gre najvel krat
pri toliko gtevilkah je velja mognosti napak.

Ge sama sestava zaht evka zahtevekisdstadjapmiepisani j e t ega

obrazci S podat ki O porabi z referencami na u
transakcijskih dokumentov. Te davno j e tudi samo preverjanje
upravil|lenost.i zahtevka obsega p in epvaeilnoptia n j e kol
i zralunov podat kov na obrazcih. Odgovornost |
vkl juluje odgovornost:i zZza pravilnost skl icev
dokument ov. Vse referen|lne transakcijhke doku
knjigovodstvih in so na razpolago za ogled in za verifikacijo. To verifikacijo opravlja

neodvisna/nepovezana revi zijska agencij a, n a

(maksimalno 1x letno).

V predlogu poenostavitev se | e pabnihddakazil,l o, da s
predvsem pri strogkih del a, K i obsegajo akte o
za vsakega zaposl enega, obgirna vsebinska poro
pl al, ki zajemajo izpis iz tranrsaxkciijzkegdr ala
davka na izplGakdeenpl albbe. da so pl alamkolpliravi | oma
vsi ti finanlni i zpiski zgolj zahtevani v pri me
Vel i kokrat se zgodi, da so obrazci razemedsni 0z.
katere podatke je potrebno vstaviti v posamezne tabele (na primer bruto I, bruto Il ali

bruto ). Ge objavljeni obrazci za porol il e
potrebno izdelave finan|lnih poroliiedoddapar adi 0
porolil a, je potrebno ge vnesene podatke kopi
ogromno | asa in povela mognost:i napak. Predl o
definirani tako natan| no, ampak naj bodo zgol |
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Predvsemb i bilo potrebno natanlneje pogl edat.i doke
nekaterih primerih navedeno dokazovanje ni m
podjetijih, up o grtaelviamg vao dfsikn dn | satomana zarovhiojw i n Z
osebnih podatkov.

Elegnt na regi tev je i z,kipggatmiogkomtvinelgmo medgiar at i,
ne sl ugi in ga. nNad| et meglphogriedambdstua knji geni
proj ekt a. Le podjetje opidge metodol ogiljeo obr al t
revizija preveri realno stanje z opisanim v metodologiji, potem lahko odpadejo vsa

ostala dokazila. Seveda | asovnice in vsebinsko
Porolilo o izvedenih aktivnostih naj bo del V <
projekta, ne pa vsak posameznik, ki dela na projektu. Cilj razpisa je vzpodbuditi
razvojno in raziskovalno del o, zato zaposl en

administracije.

Resnil nost podat kov .Jpalsa mevarajoiob izviedbiprdviaije nal a , itd
kraju dogodka. Vpr aganj e se m@m&kgmnhavinjag, btodidnorajdbitiazi | a?
originali ali kopije? Dejstvoje,da s o n aj b,nd kptérem pk mgya bjti potrditev

(gig in podpis), daPdopjphna ust pet acliemeoppgiz mahy gat
por ol arekjwe n(cfi i n o0bs e gsiger potrebmg, wdndan y sezumni

intervalih. Potrebnoj e poenotenje zaht eiwzvajplcev.por ol anju s st

Potrebno j e ¢e hvietlin @djpoigistnatvnile ldbmtrolah, knneorajo delovati

vtiesnem in | im boljgem sodel ovan.,jLeteseendrajd r e mi k|
medsebojno dogovoritt 0 maksi mal ni h | asovnih roki h, v |
administrativne kontrole opravit.i brez nepotre

nepotrebnega podvajanja istih kontrol.

V predlogu za zmamrjddamgjae owai pregessnikk ppddobme

seznani z vsemi i mpl i kaci j ami in zahtevale samokna j i h mo
nal i n, da se podpigejo zgol|j i ht¢vapvagilnikov, spogt ov
zakonodaje ipd., ampak bi bilo dobro, da se skrbnik pogodbe ali pa kontrolor

posredni gkega telesa ge pred dejanskim prilet
prejemniKki i n br ez dvoumni h usmeritev prejemr

post opek por ol dudijadministrativise kantora.

Pomembno je, da so kontrolorji strokovno usposobljeni. Glede na obseg, ki ga morajo
opraviti je to zelo tegko izvesti, S aj se post
kompetentno pokrivala t ako girok spekter vsebinsko tako
podr ol ij
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8.2 BISTVENE SPREMEMBE V NOVEM FI NANLNEM INOBDOBJ U
POMANKLJI VOSTI SI STEMA LRPANJA V EPD OBD(

Bistvene spremembev  novem fi nan$ aeeimz oéa duddigaw izvajanjui
postopkov pri porabi sredstev Evropske kohezijske politike v Republiki Sloveniji v
programskem obdobju 2007 7 2013, 2007):
I manjgem gtevilu EU uE&Edphge kKiol ebehel prjat

prenesla v pristojnost drgav |l anic;
i poenostavitvah potrjevanj a i n gtevila instrumentov,;
T jasnej gi opredel i tuvi preverijanij pravilno
I preverjanju dobavljenega blaga, izvedene storitve o0z. gradnje in

izstavl jenega zahtevka s porolil om;
i poenostavljenem finan|lnem izvajanju in u
T posredovanju podatkov na ravni posamezne pogodbe ali projekta;
i porolanju o ciljih in kazalnikih iz oper

V obdobju korv gil 2 ng taarse efdisnjeordamupravhaeja izvedelk t i v e
kar nekaj dodatnih aktivnosti, ki so i z b del gbgpracijsko sposobnost Slovenije
Poglaviine aktivhostiso bile ( Ral uns ko <2@8)i gl e RS,

i prenos funkcij PT za ESRR in ESS na SVLR/ OL
ena raven koordinacije, kar je prispevalo Kk
u | iowvitésti celotnega sistema;

i okreplieno sodelovanje in komunikacija med OU, PO, UNP in resornimi
ministrstvi (tedenski operativni sestanki predstavnikov vseh navedenih institucij;
tedenski sestanki pristojnih ministrov);

i sprejetje finan|l nih i zukrigpov | rzpaanj@pt ismed
prerazporeditvami in dodelitvijo dodatnih pravic porabe T vpel j av-a Afover
commi t ment s 0;

- redno spremljanje stanja implementacije in
(ministrom, predsedniku vlade, DZ, EK, Mednarodnemu denarnemuskh d u, é) ;

- zaveza ministrstev, da dosl edno wuporabljaj
izvedbe del pri pogodbah, saj so upravil|lenc

- boljga promocija in informiranje o struktur

- gt evi | naanjaterausposabljamja kadrov doma in v tujini;

- dodatno zaposlovanje na podrolju kontrol u
tehni|l ne pomol i ;

- vedno boljga priprava instrumentov,;

- priprava transparentnih in jasnejgih navodi

- natan| nejajng ed eufpirmivri | eni h strogkov

93



Glavne pomanjkljivosti inizzivi v obdobju 2004 1 2006 :

To obdobje je bilo obdobje, ko je Slovenija morala uvesti sistem izvajanja strukturnih

skl adov in ge posebej ESS. Tako sistem kot S i

popravljala v celothem obdobju EPD. To je seveda moralo imeti tudi neposreden vpliv

na uspegnost realizacije | rpanja teh sredstev.

obdobj u, s aj s e nam zakl juluje prejgnje obdo

z a |l e nj rowiro obdobjem, ko veljajo nova pravilaglede | r panljnaa uJ a, K i S0

bil i del e gni je hila napornd, a kljebgemnn dowvolj jasna, saj se sistemske

napake ne bodo ponovile v novem obdobju. Iz vsega tega so se vsi akterji veliko

naul i dofovilijdajepotrebno ge veli ko narediti na podrol ju:
i informiranjai n o b vag alvaamjsti o mognosti h na podr

i p o mioin svetovanju prijaviteljem projektov;

i fluktuaciji kadrov oz. ustrezni in zadostni kadri;

T odnosudo del a na giladdvwr ol j u EU

i poenostavitviadmi ni strativnih postopkov in | im
udel egence v izvajanju kohezijske politi

I popolni operativnosti informacijskega sistema za spremljanje in
vrednotenje ISARR,;

i priprave pr i r @\, Riing bi vsebovali: organizacijske sheme, opise
procesov, delovnih postopkov in krogotokov dokumentacije za potrebe
izvajanja kohezijske politike; zelo pomembno je, da se uredi
nadomegl anje kadrov;

I Aover controlled systemo: vzorec izdatk
kraju samem se izbere na podlagi analize tveganja;

i ustreznih in zadostnih revizijskih sledi ter enotni in ustrezni hrambi

dokumentov;

T izvedbepost opkov javnega narolanja (dosl edn
zakonodaje);

T vodenjul ol enega ralunovodstyva,;

i izvajanjui zobrmjgeivm usposabljanj na tistih po
nadzornih pregledov izkazala kot naj bol
dr gavni h pomoli, javnih narolil, 1l oleneg

T kontrol po 13. 1 | en,usaj konteld niso relvigijg@ &1/ 2 0 0 6

kontrolorji niso revizorji (kontrole morajo potekati v korist projektov);

i pravih preverjanj, ki so preverjanja na kraju samem;

i transparentnosti pri izbiranju projektov;

T projektnem pristopuna podr ol ju ESS;

i ustreznih evidencah navodil z navedbami veljavnih verzij navodil in
sistem za nadziranje sprememb navodil;
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I rednem spremljanju vsebi nskega in finan|lnega napr
0z. izpolnjevanja zastavljenih ciliev in kazalnikov ter vrednotenje
operativnih programov.

Hkr at i se j e v pr ayugotgviio, dd dbstagaje kmii t iplemras ppdkdr ol |
priizvajanju kontrol. Pr ed v sem n a Rpad duirncslkjoi he@8):i gl e RS,

i krgenje pravil Vv zvezi z oddajo javnih nar
neupogtevanje vseh Kkor akov igaodekunoeptdcia, del i te
podal jgevanje rokov pogodb, )

I krgenje navodi l o i nf orumdrabaabyeznih znakovorb v e § | anj

logotipov EU/SLO na vseh dokumentih, izdelkih, dogodkih v povezavi s
projektom; neustrezno shranjevanje in arhiviranje dokumentov T npr. printi
spl et ni hankovipd.a v , |1

i nepopolne | olene ralunovodske evidence ter g
izdani h narol il evidence o delu ipd.), K i
zakonski/podzakonski akti in so potrebne zaradi zagotvljanja
preglednosti/transparentnosti porabe sredstev, potreb revizij ipd.

i neupogtevanje pogodmpemolhanjod od itledavames pro
ob nastanku

i neprijavljeni prihodki

i Drugo: nepravilna metoda izralungedi,strogkoy
nepravilna kolilina, odstopanj e od kakovo
zahtevkov za isti predmet.

Na ta poerjoéja novem finan| nem opigravimjsusedal vel |
ustrezna navodila, ki so veliko bolj jasna in razumljiva. Seveda se je obdobje izvajanja

v novem programskem obdobju praktilno gele 2z
poskrbeldi Za nekaj dodatni h usposabl janij i n
informacijskega sistema | SARR, K i bo noadgr aj el

projektov brez veljih tegav.

Pri porabi sredstev kohezijske politike v obdobju 20047 2006 je bila Slovenija med
uspegnej gi mi dr gavami |l lanicami. Sl abge pa se |
iz Evropskega socialnega sklada (ESSy pr e j gdobjwe kjer jo e prehitelo kar

nekaj novi h Kdrjguavnil Iparnoibcl.e mi BSSi(na padlpga BPDuU s r ed s
20041 2006) so bili predvsem zaradi premalo komunikacije in sodelovanja med

institucijami v izvedbeni strukturi. Raz | i | ne r a ¥y w sisteru izvaganja seuci j e

med seboj ne poznajo dovolj dobro i ne poznajo dovolj dobro organizacije, nalog in

pristojnosti drugih institucij, ne zagotavljajo si v zadostni meri medsebojne podpore pri

izvajanju ukrepov in instrumentov. Premalo je razvit strok ovni dialog med institucijami,

slaba je izmenjava znanja in izkugenj, pretok
i n nekontinuiran). Drugalna staligla, ki p a
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upogtevajo. Vliasih je pomembuode)] gl eme gumemnt t moi

sistemu izvajanja, ne paso o kazaka magdolgowanéena . Posl e
vsebinskem usklajevanju, zapletenih ali dvoumnih formulacijah, nagml| n

razumevanju i n nespor azumi v komuni kaciji, razliln
neuskl ajena staligla glede odprtih vpradganj, n
strogkov) , prepozna in nejasna nayvoidko sea, ki S

kazali pri zastojih in zamikih v izvajanju postopkov ter | a s env pritisku.

Ocenjujem, da se je komuniciranje in sodelovanje med institucijami izvedbene
strukture v obdobju 2007712013 nekoli ko izboljgal o, predvsem

di al ogu, i zmenj avi znanj i nPriezdkvisdeenn js oi nb i d ree ttoek
dolgih in zapletenih postopkih pri pripravi, potrjevanju in izvajanju instrumentov .

Prevel ravni odl ol anj a i n potrjevanj a i steg
posamezni mi ravnmi odl ol anja v Sistemu i zvaj e
dokument ov, dol gvoatnrjaej no d prratzilhi gve@r aganj , nena
spreminjanje odlolitev glede izvedbe programov

usklajevanja dokumentov (npr. instrumentov, javnih razpisov ipd.). Posledice so bile

vidne v zamudni pripravi in izvajanju instrumentov, zastojih pri izvajanju postopkov, v

| as dpritiskihi n | eizobmememenostik adr ov ,iulmamk @vn t wspedgnost
izvedbei n posbkéedmbleopanj u sredstev.

Institucije v izvedbeni strukturi epceebd,lsi j o vel.i
pripravo, popravlijanjem in usklajevanjem razl:.
posvetile prejemni kom sredstev ESS, ki bi mor a

sredstev ESS velikokrat tegko razkiseeppley zapl et e
tega ge pogosto spreminjajo.

Hkrati ZRZSn i i mel mognost. ssampmstet ehnbdb|l nepr pempht i ES!
informiranje in obveglanje javnost:i in izvaj at
podrol ju. Mognosti p r okmjih ge ipvajal BRSH gor kdlentako E S S,
odvisne predvsem od drugih virov (integralni [
upravljale sredstva tehnilne pomoli za informi
drugino in social ne ekambesameypra inuegibnani rddvag)de =z a |
Rezultat je bil, da promocija, nibilaz adost na, sistematilna in ni p
potrebam pri i zvajanju programoyv ESS (s fina
vidi ka) , bpaaddvismaad gpleta zunanj h okol i glin (npr. od n:
razporejanja sredstev, hitrosti vodenja postopl
druge instituciije). Velino aktivnostiRSZnformir
izvajal v okviru svoje redne dejavnostiin f i nanci r al iz sredstev intec¢
RS. Na splogno je v sistemu izvajanja ESS prev
informiranja in ©hkotebliké podgora prijizaedlsi pregtamov ESS
(girjenje i nformaci jja @ ESSp gagails zai sodeldvanje avnci r an
programi h, upravil enih aktivnostih i n strogki
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ustrezne porabe sredstev ¢é). Ni zka ozavegl|l enos
da niso razviti mehani zmiulzankpy eimtyadhe psepmd
aktivnosti za posamezne programe ESS.V obdobju 2007-2013 je promocija programov

ESS (zlasti programov subvencioniranega zaposlovanja) za zdaj predvidena kot

sestavni del same izvedbe programov in se sofinancira iz Evropskegasocialnega sklada

v okviru posameznega programa. Ostale aktivnos
O programih ESS Zavod ge naprej izvaja kot S\
integralnega proraluna. Projekti dleahnnjiel n,e BSSno
se izvajajo centralizirano (SVLR) Po s a me z n i upa taleke dajeje svajeipredloge

za aktivnosti v okviru projekta.

Velina institucij se je srelevala s premajhnim
nivojem znanja v institucijah. Kadrovske fluktuacije, predvsem stalno menjavanje

kadrov na dol olenih podroljih in nalogah. Od h a
prihajajo novi, K i ni maj o dovol|j Zznanja in iz
njihovo uvajanje. Hkrati ni bil zagot ovl j en prenos znanja in izku
urejeno nadomegl anje kadrov. Preobremenjenost
predvsem zaradi nji hovega premaj hnega g¢gtevil a.
enega zaposlenega, premalo usposoblienhn kadr ov na voljo zlasti Y
obsega dela, npr. pri podpori vlagateljem pred iztekom razpisnega roka, pri odpiranju

i n ocenjevanju vliog, pri preverjanju zaht evko
Posledie s e k a gastojib alipzamiudah izvedbe razpisov. In seveda premalo
konkretnih in poglobljenih strokovnih usposabl
ESS

Nadalje so bile tégaweogvy amavajamjodowni mi nazi

skupinami brezposelnih in oblikami sofinanciranja (subvencije), ki so ali potekajo
sol asno ( npr .Pogledice sa se kazale pprekrivanju ciljev, ciljnih skupin in

obl i k pomoploiv,z lkaama djoe na ter enu, s aj se dogaj a,
vedo, na kateri razpis so se prijavili, za katere ciljne skupine ipd. Velika razdrobljenost
v izvajanju in financiranju vsebin, namesto u

programov, ki se odzivajo na bistvene potrebe trga dela.

Vobdobju2007-2013 je izrazitej @gaam$ mepjoeddmbdnt hk obdi kg

okviru enega programa o02z. j avnegiaz nanezomi sa z a

poenostaviti in racionaliziratd.i i zvedbo progr al
velina delodajal cev, k i e pora pravil strukéurnih skladov in avne r a.
tudi ne domali h pravil s podrolja javnih finan
pozna | e del no/ begno, npr . iz drugi h proj ekt
projektov, v katerih s ojavipm razpisuje katvpatiehino Na vsa
precej] |l asa in truda vliogiti v razlago teh pra
pogojev iz razpisa. Lahko se zgodi, da skrbnik
prejme vsega skupaj nelejv, stkar v proaneganri j twldd g ag
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del ovno obremenitev, npaimexu mir naoggaon| jea opdag ow otra ke m n ¢

nji hovega prejema, ampak z zakasnitvijo nekaj
negodovanje med vlagateliji. aOed pear jvernjicnoma P
po el ektronski pogti, l ahko tudi po teskefonu. l

odgovore na Vvpr aobmulg rea spletniastranit (@wwjessygov.si) 1 pri
posameznem razpisu. Dodatno v fazi prijave na razpis se organizira za vlagatelje tudi
usposabljanja in hkrati objava gradiv na internetu.

KIl'jub vsem tem prizadevanjem pa girjenje pozna\

financ in izvajanja proraluna med delodajalci
dol gotrajnejdi proces, za veliko gtevilo poten
tegnjam po poenostavitvah, ge vedno Za preceée
dokumentacijo. Slednje pa za prijavitelje | ahk

birokratske ovire na poti do njihovega cilja (npr. pridobitve subvencije za zaposlitev
brezposelne osebe).

Podobno velja tudi za fazo porolanja, ko del o
zahtevke za i z mhka $eizgodi, das mozagh deloelajalci ist zahtevek in

porolilo velkrat zaporedoma popravit.i 0z. i zst .
skl adu z dol ol il razpisa in podpisane pogodbe
nekateri h razpi si hZR$Zordanizira usgosabljana paaelandjaicein a

odgovarjana nji hova vpraganja po telefonu al:i el ekt
pa objavi na spletni strani, da so informaciije

Vel ina javni h r azpi sukrepa?2. predaostne nalogd EPD jedila i n 4.
objavljenih precej pozno, in sicer obilajno ge
Vzroke za to |l ahko poiglemo predvsem v dol gih
priprave, potrjevanja in izvajanja instrumentov, delno pa tudi v pomanjkljivi

komunikaciji in sodelovanju med institucijami v izvedbeni strukturi. To je prispevalo k

dolgotrajni pripravi razpisov in razpisne dokumentacije (in seveda vseh predhodnih

dokumentov oz. podlag za razpise). Dokumenti so se dolgo usklajevali, dopolnjevali in

spreminjali, preden j e bil o objavljeno kon|
dokumentacije. Temu moramo prigtet:i ge razpisn
tegko krajagi od enega meseca, a ioloceojdvgna odpir a
prispelin vlog, obdobje podpisovanja pogodb z izbranimi izvajalci (delodajalci) ter

potem ge obdobje izbora brezposelnih oseb, nji

(recimo na prosta delovha mesta k delodajalcem, ki so bili izbrani na javnem razpisu)
in podpisovanje pogodb z brezposelnimi osebami.

Le g¢gel i mo, da so sredstva (sofinanciranje ali

izvajalcem v istem letu (do konca decembra), kot so bili objavljeni razpisi, morajo
delodajalci oz. izvajalci svoje zahtevke za sredstva oddati do konca oktobra. ZRSZ (ki ni
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neposredni proral unski uporabni k) mora te z al
zahtevek za sredstva na MDDSZ najkasneje v zal e

Le so javni razepniis,i jpeo zmev eodbejnaev lljasovne roke t
zadeva tegko izvedlijiva. Le sredstva ne morejo
so bila predvidena, je potrebno v proralunu F
zaht eva i zvedbolindhmgtanmlidah positopKown o | | a

Dodatno omejitev predstavlja en sam razpisni rok na leto za posamezen razpis 0z.

maj hno skupno gtevilo razpisnih rokov za posam
za del odaj al ce, K i se pr i |iaanje pisojodpritervee letoa z pi s e,
kot omejitev za vkljulevanje brezposelnih oseb

posamezni razpishi rok (tudi glede na pogodbene obveznosti Zavoda in izbranih
del odaj al cev) poteka priblignosenvklkepgekuj ebjroe z
programe, pa morajo poleg pogoja prijave v evidenci brezposelnih na Zavodu

izpolnjevati ge nekatere druge pogoje <ciljnih
vkl julitve v program dolgotrajne brez@doselne,
l et o, na dan vkl julitve starejge od 50 Il et ali
sam, je takgno vkljulevanje mogno | e enkrat n
nekaj krat v enem | etu oz. v obdobju othjave r a
vkl jul evanja v programe ESS, s tem pa zmanj gu

programa in porabe sredstev ESS.

V perspektivi 2007-2013 gredo prizadevanja v smeri, da so javni razpisi objavljeni za

obdobje dveh | et i n da akeynamazgjsrstlsotodprtep(daisp ave del
npr . razpisni roki vsak mesec). Tako se omogol
na razpise in posledilno tudi kontinuirano vkl
(celo |l eto), ne pa | e kot dasle).l Namen e pritegoitbld obj i h |
sodelovanju | im velje gtevilo delodajalcev, 0 |
brezposelnim osebam, uresni | iti zastavl jene ¢

sredstev. S podobnim namenom so okrepliena tudi prizad evanj a Kk zgodnej §i
javni h razpisov (najpozneje v zaletku tekolega

Enotni informacijski sistem za programe ESS ni obstajal, zbiranje podatkov in

spremljanje izvedbe programov sta bila razdrob
omogovinmmadganja in izpisovanja dololenih vrst pod
i zpi sov. Pojavljale so se tegave povezanost.i
podat kov ter spremljanja uspegnost.i programov

(r azpol esteznihipadatiow).

Za obdobje 2007-2013 je Zavod razvil povsem nov infor.
aktivne politike zaposlovanja (APZnet), K i v k|
zahtevam in pravilom strukt ur nvohin izpisdvanjd o v . Omo
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veli ko girgega nabora podatkov kot stari i nfo

programe ESS. S tem pa je olajgano tudi spreml]|
programov ESS v skladu z opredeljenimi kazalniki iz OFja. APZnet omogol a bol j §go
sl edljivost porabe sredstev in daje boljge pog
revi zijske sl edi v pr ogr ami hstaink $&ezavoRa v n o t al
informacijskim s i st emom I SARR i n redno kriganje p O«

informacijskih sistemov drugih institucij za namene preverjanja in dokazovanja v
postopkih izvedbe programov ESS.

Velkojerazl il nih kontrol (z razlilnih ravni), K i
postopke, programe in projektienpstjtprddksemnael o ob i
formal nosti, zanemarjanje vsebinskih vidikov,
Poslediceso seveda, das kr bni ki / skrbnice programov Vel | as.
z razl il ni mi kontrolorji (r azladjg espremljanje poj asni |
obiskov na terenu ipd.), namesto da bi se bolj

ki bi jim morala biti namenjena osrednja pozornost.

Kar zadeva spremljanje rezultatov, so kazalnike v okviru 2. prednostne naloge EPD

velinonma lckolva gje ravni v sistemu izvajanja (or
pri tem pa so se premalo posvetovale z ZRSZk ot kon|l nim upravi|l encem
premal o upogt eR8&Znkoot stkadn|gneegazZ upravil|l enca ESS.
kazalnikin se jetakov pr ak s i izkazal o, da sploh niso smis
programih ESS ali pa da RSZza dol ol ene knere aabotovitk akih n e
podatkov. Pr edvsem na podrolju spremljanja izhodov
saj so aktivnosti trajale dlje ali pa jih ZRSZ enostavno ni spremljal Re gi t ev v takgn
primerih je bila, da je ZRSZzagot ovi | naj bol j ustrezne mogn
opredeljeni indikator z opombo, kaj navedeni podat e k pomeni oz. .na kaj S
Kar zadeva spremljanje ciljev, so hili nekateri cilji prenizko postavljeni, zato so bili pri
realizaciji l ahko tudi nekaj krat presegeni. Za
vigje ravni v izvedbeni strukturi, podl age (i :
cilii, pa niso znane oz. vsaj niso dokumentirane. Ci | j i zaposlitev dol ol
brezposelnih oseb, je lahko bilpre s e gen tudi do dva krat, ali pa
% prav zaradi kompleksnosti razpisa, saj so se ti cilji postavljali na previsokih ravneh,

katerepa ni so i mel e o poz.rogetativvihnnfohmadgijz k u g e n |

Hkrat. je tudi vpraganj e, koli ko je smiselno
Prevelika decentralizaciij a i n drobl jenje odg
administriranja, zapletenosti in zamudnosti postopkov ter hkrati pripomore k
zmanjganju ulinkovitosti upravljanja Strukturn|
politike. Po drugi strani S i izvajanj e kohezi
predstavljamo brezmedehodorahezasdciope, esaj vsaka
njene regije najbolje poznajo in opredelijo po
evropskih sredstev najvelije, in imajo neposre
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pripravl jajo in itoreystripjaijs predlogom,gdi bi bila kohefijska
politika v celoti centralno vodena iz Bruslja, medtem ko predlogu, da bi bil del
kohezijske politike centralno voden iz Bruslja, ne gre a priori nasprotovati, je pa seveda
odvisno, kateri bi bil ta del in kako bi vodenje potekalo.

V | asu naraglajole gospodarske krize ©bi mor al i
regevanje konkretnih aktwualnih problemov in b
razvojnimi prioritetami in prednostnimi usmeritvami OP 2007-2013. Vsekakor je

pozornost potrebno posvetiti spodbujanju zapos
tistih br ez kvalifikaciij, z ni gj i mi stopnj ami
brezposelniinneak t i vni , ter tistih,odriogseonis oicni admtoi sinzj!
drugbeno obrobje. Obli kovat.i in uveljaviti je
socialnega podjetnigtva ter razgiriti mognost.i
delovnih mestih pri delodajalcih, za opravljanje konkretnih del. Med prednostna

podrolja se uvrgla tudi dvig ralunalnigke pis
usposabljanje Za pokl i ce, po katerih j e na
Temel jnega pomena j e povel anje admi nti strati v,
instituci]| na trgu dela za wul i nkstontavtinoe- i zvaj an

poslovanja ter spodbujanje razvoja karierne orientacije (European Commission,
2008e).
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9 DOSEGENI REZULTATI Il N Cl LJIlI RAZI SK/£

Kot rezultat raziskave so podani odgo v or i na Vvrsto zastavl jenih
kagejo pravilnejgo pot k uspegnejgemu | rpanju
Sspoznan,j je sigurno ¢ge implementirainadl3v novem

Nekaj ugotovitev bi bhitli o apotaébhnosqe it mplt @ame pr

02z. ulinkovitejgem sistemu, predvsem na podr ol
13. | 1 e n1828I2006/EHD e

Spoznanja iz nal oge kagejo na dejstvo, da na
sistemainpodani h odgovorov in izboljgapanj eosemdst s
bi stveno |l agje. Treba pa se je zavedati, da bo
obstajajo, potrebno ge veliko sodel ovanj vseh
sredstev.



10 PREVERITEV HIPOTEZ

1. hipoteza
Lrpanje sredstev je ge vedno uspegno Vv primerj e

Postavljeno hipotezo moram potrditi, saj je bil v Sloveniji del e§d podpi sani h po
konec leta 2008 v v i1ilrs, del egr drzpll wiD@I RSz dpl eg zahtev

za povralilo, posr ed®¥%a Rd rfapovedih npnistesiev bodoido or g a n,
sredineleta2009i z strukturni h skl ado v-2006 rdalizira@arvdan i per sy
izplalila iz dr g av n e giaorganr posreddvaninvai zahtavki maa p | al i |
povralilo.

Kot sem navedla je med novi mi dr gavami | I ani c
rezultat Malta, Estonij a, in tako]j za njo Slov
skupaj so drgave | bahiseefdetltepal S8l 3d¢®nivja je p
iz Strukturnih skladov in Kohezijskega skl ada
sl abega | rpanja na Kohezijskem skl adu. Stanj e
letu 2007 pa je prejela Slovenija dodatnih 20,5% sredstev iz naslova zahtevkov za
povralilo. To dejansko pomeni, da je Sloveni|j ¢
veli ko ukrepov, da se je absorbcijska sposobr
prilakujemo, da bopbrabllensa sredstva tudi

2. hipoteza

Strogki i zvedbe k oimadnoovisokiglade mparviednesk ugatavljeng o

nepravilnosti.

Na podl agi i zralunov tSutdrio @ koi hii zpwe delzeo kpoornttrrj aulj en
izredno visoki glede na vrednost ugotovljenih nepravilnost i |, S aj znagaj o kar
odkritih nepravilnosti. Strogki nastajajo na

zadeve predvsem za pl al e kontrol orjevi, opr et
dnevni c. Ker nastajnatjrool stgreo gkrii i Erveejddorenikkou sr e
kontrol v celo t i z vsaj] 3 viseh odkritih nepravilnosti. Na podl agi i zral ul
ocenjuiem, da so admi ni strativni strogki obligaciij, ki
438/2001 zelo visoki. V kolikor bi biloizve deno ge vel kontrol, bi admi
izvajanja bili ge vigji. Najvelje administratdi
posameznega projekta na kraju samem, saj pri t
| ahko samo omejinmad imnodr udgalerdibre k onWredlelo i n s s

izvajanju postopkov pri porabi sredstev Evropske kohezijske politike v Republiki

10
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Sloveniji v programskem obdobju 2007 7 2013. Vs a j 58,5 % vseh strogkec

prihranili v kolikor, bi se lotili izvedbe kont r o | bolj sistematil no.

Je pa hkrati dej stvo, da odkrite nepravilnosti
| eprav so nepravilnost.i Zaznane, vendar gre v
katere S0 VSi % procesu paonsak ugami s e procstried odg
predvsem na kontrole MDDSZ. Seveda pa je bilo
revi zij S strani drugi h vpletenih organov, kje
ZRSZ k o't konl nega upravil enca. V, dasbak dalp pri mer
sistemati|l nim delom in izvedbo kontrol, revi zi |

za ZRSZ ampak tudi za druge vpletene v proces.

3. hipoteza:

Nova finan|lna perspektiva je s spremembami dor
strukturne politike!

To hipotezo lahko delno potrdim in delno zavrnem. Ustrezne institucije so poskrbele za

natanl| ne opi se revizijskih s | oglig iveliko pavih pr av o v
i zobragreedwng em sj apvondirho |naar ol i |po howiprédbi®® ptedn d ar s e
i z p Imadreddtee prejemnikom izvede poleg 100 % preverjanj po dokumnetaciji , ki

jih opravi kocn| niuduprl®0i% &kmentrol e s sSTor ani po
enostavno pomeni, da so se r dkail jigivajdlcinie pr ej emr
gel i jo skl epPRSZprav zarady pretidlgihz ok ov pl al i |l , ki so | ah
kot 120 dni. Ta sistem je dober, k ar se til e velje pravilnosti |
posledilno bo zelo malo odkritihvioeppvamavi | nost i
spodbujanje delodajalcev za zaposlovanje brezposelnih oseb in seveda prijav na javne

razpise ZRSZ Prav iz tega razloga, se je na VlIado p
poenostavitev v sistemu | Umdbegiavajanje postaploy j a po s

pri porabi sredstev Evropske kohezijske politike v Republiki Sloveniji v programskem
obdobju 2007 i 2013.

% Uredba o izvajanju postopkov pri porabi sredstev evropske kohezijske politike v Republiki
Sloveniji v programskem obdobju 2007-2 013 ( Ur adni list RS, g¢gt. 41, 11.0
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11 PRISPEVEK REZULTATOV RAZISKAVE K STROKI

Prilakujem, da bo moje raziskovanje in pregled
infor mi r anosti in dejanskemu s tlagov,jptedvsem papnadr ol j u
p odr o krppskegd socialnega sklada. Pr i | akuj em, da si bodo akt e
| rpanja sredstev prizadeval. k racional nej germ
delovanju. Podro| j e | rpanje sredstev |je velikega pomen
sedanjm d ok aj slabim nalrtovanjem in vedno znov
rebalansom bo Slovenija wuspela polrpatd.i vVsaj v
2004 1 2006.

Upam, da bo moj prispevek doprineselk bol j gi m odl ol i tdvaalmo |naanj modr
postopkov, predvsem pa glede nepotrebnega prevelikega obsega kontrol. Na podlagi

opravl jene raziskave nastalih strodgkov pri i zvV
teh, sem ugotovila, dabi se i zvajanja kontrol bilo potrebno

bolj nadzorovano in seveda z bolj usposobljenim kadrom. Kontrole so potrebne, vendar
ne v tako velikem obsegu.

Na podl agi primerjave z ostali mi dr g ajaa mi I I at
|l otila izvajanja veline uredb zelo natanlno in
so v veliki meri otegile sistem |rpanja. V dol
izvaja kontrol e, kdo je odgovoren zmanklanjié Pos
perspektivi, vendar se ponovno delajo iste ali podobne napake, prav zaradi menjave

kadra na dol ol enih najvigjih mestih, kjer se sj
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12 UPORABNOST REZULTATOV RAZISKAVE

Rezultate raziskovanja bom uporabila pri svojem nadalinf em del u i n poskugal a
na odlmpidiitsegrejemanju in dololituwvi posdz opkov i
nal oge | e razvidno, da se pomanj kl jivosti na
komplicirane postopke, kateri pa se dajo odpraviti v kolikor s € v s i udel egenci v
zavedaj o, da dr gavi Sl oveniji povzrolajo nepot
pol asnejge | rpanje sredstev.

Ker sem dejansko pripravljal a ,jobbnopgedstagila svoj eqga
dol ol enim aktepjemewvu slamganj a in s tem poskus

mol nej gemu prizadevanju odprave nepotrebni h adr

10¢



13ZAKLJULEK

Programsko obdobj e od l eta 2007 do l eta 2013
programskih dokumentov in navodil je razvidno, da se organi v sistemu izvajanja

zavedajo nekaterih sl abosti iz prejgnjega pr
podrolju spremljanja in porolanja, kot na pri ma
nalrtujejo, da i h bodo Pamrpbnaje, da bbdo magadtovilo ma z man

dejansko izvajanje tistega, kar opredeljujejo z opisi sistema in navodili, ter nato pri

izboru operacij, sofinanciranih s sredstvi Evropskega socialnega sklada, naprej
identificirald@i potrebe, inmtmamadnjne izzakdroavloil jlid
ki bodo najbolj koristni glede na razpologljive

Ena najpomembnej gih ugotovitev al:i zakl jul kov
ralunalni gko informacijskega si seddronmaspratia k o, da
vnagaj o podatke ter da podatke | ahko spremlija
organi. Za poenostavitev postopkov je potrebno skupaj preveriti, katere informacije o

izvajanju in realizaciji posamezni organ v sistemu izvajanja potrebuje, katere lahko

zagotovijo z informacijskims i st emom | SARR in za katere je pot
Treba je jasno loliti, kdo v sistemu izvajanj a
posamezni h vsebinskih podatkov, in pristojnogdi i opr ede
glede obravnave vsebinskih podatkov posameznih organov v sistemu. Ve s | as

izvajanj a prejgnjega programskega obdobj a j e
porolanj u, premaj hen pa spremljanju. Z na nov
strogtkrninolkomi stveno povelali, ge predvsem, | e s
kontrole po 13. | l enu na MDDSZ na vseh projek
preverjanje na ZRSZi n nato ¢ge 100% kontrole na MDDSZ. H
nal i nomized®lpao dal g @lkil i pl al i |adi tegan bonpor naoxebitne a r

prijavitelje na javne razpise ge v zaletni fazi

Le se vpragamo kako uspegneijam sredstpvazt BSS, bizi r o ma
lahko navedla kar nekaj predlogov alipa nal i nov. Eden naj pomembnej ¢
izbol jgat.i sodel ovanj e i ijami k ozeedbeni staulduri JESS. med i ns
Odprta mora biti mogno st stal ne operativne komuni kaci
institucijami v sistemu izvajanja ESS, vzpostavljen strokovni dialog, v katerem so vsi

udel egenci obravnavani kot enakopravni partn
kontinuiran pretok informacij, urejena i zmenj a\
Treba je poenostaviti postopke pri pripravi, potrje vanju in izvajanju instrumentov,
predvsem z manj gat i gt evi | postavita jasmo vizip dil strhtegipoj za ,

izvedbo posameznega programa ESSz namenom, da se izognemo stalnemu
spreminjanju, popravljanju in dopolnjevanju dokumentov .



Vel i ko v el reditiona gi rsd beam arugklajeni promoci ji mognost.i f
iz ESS. Agotoviti je potrebno usklajeno delovanije institucij v izvedbeni strukturi na

podrolju promocije programov ESS, i zbol jgati p
med institucijami, zagotoviti medsebojno dopolnjevanje aktivnosti informiranja in

obveglanja za namene ESS (prepreliti podvajanj
skupinam, izvajanju in g¢givljenjskemu ciklu pos
sredstva za promoci o ESS in ozavedgl enost instituci|j o]
pospegevanj e |l rpanj a sredstev, razviti prakt
spremljanje in merjenje uspegnost. in ulinkov

programe ESS

Potrebna je =zadostna institucionalna in administrativna usposobljenost za
implementacijo ESS, kar enostavno pomeni dobra notranja organiziranost institucij,
pregleden in zanesljiv sistem upravljanja in nadzora, jasni in dokumentirani postopki,
urejen in racionalen sistem hranjenja dokumentacije, da se ista dokumentacija v

enakem obsegu ne hrRomebno hoaz avdeols t mav ngethevi | o i n s
usposobljenost zaposl eni h, K i del aj o na podri
usposabljanja zaposl eni hdred apodr almainh gag8$e 1au
preobremenjenosti kadr ov, zagotovljen prenos z

kadrovska nadomegl|l anj a

Hkrati je potrebno kontinuirano izvajanje javnih razpisov. Potrebna je stalno odprta
mognost s odel olvilaimjdalodafalces x pograenih ESS, ne glede na

omejitve, ki jih narekuje izvajanje proraluna
del ovanje vseh instituci|j % izvedbeni struktu
razpi sov, K i 0 mo g o | motenp rizavedibol aadaftjnjin postopkown e

implementacije.

Za vse vpletene v proces izvajanja je zelo pomemben funkcionalen informacijski
sistem, ki bo enoten, zmogljiv in zanesljiv IT-sistem za vse programe ESS,da bo

pregleden in uporabniku prijazen, z vgrajeni mi  ogi | ni mi kontrol ami i n
druge informacijske sisteme, S | i mer se zagot
izvedbi programov ESS in zmanjga mognost napak

Potrebno se bo o e d atitnoa k| j ul n ekotpa ushdrjenaoskefinanciranja na

regevanje kljulnih probl emov razvoja | lovegki
manj ge gtevilo veljih projektov, priprava in i
intenzivnej gemu sodel ova&konjomskepim druge gannerje hau d i soci
trgu dela. Hkrati pa je potrebna velika r acionalnost pri izvajanju kontrol. V zpostaviti je

potrebnor aci onal en in zanesljiv sistem kontrol, ki
el ementov in razsegnost.i i z vaa jpa rejpa edlanead r gpv I j a

in prekrivanje kontrol.
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