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POVZETEK

Predmet magistrskega dela je obravnava cedularne obdavcitve kapitalskih dobickov
fiziCnih oseb, s katero Zelim potrditi naslednje hipoteze:

1) prehod na cedularno obdavcitev kapitalskih dobickov je pozitivno.

2) cedularna obdavcitev je povecala obdavcitev manj premoznih ter srednjega

sloja.

3) kapitalski dobicki so v Sloveniji visoko obdavceni.
Razdeljeno je na vec vsebinskih sklopov: v prvem je podan sploSen opis obdavcitve z
dohodnino ter s kronoloskim pregledom dohodninskih reform v Sloveniji; v drugem,
osrednjem delu je predstavljena obdavcitev kapitalskih dobickov v RS s pojasnitvijo
uvedbe obdavcitve kapitalskih dobickov in prehod na cedularno obdavcitev.
Predstavljeni so viri dobicka iz kapitala z obdavcéeno in neobdavcéeno odsvojitvijo
kapitala. V tem delu so prikazani izracuni realne efektivne davcne stopnje z vplivom
ukinitve revalorizacije. Izracuni so pokazali, da je realna davcna stopnja visja od
zakonske in da je odvisna tudi od viSine letnega donosa. Sledijo izracuni primerjave
davcne obveznosti po stari in novi zakonodaji ter prikaz vpliva uvedbe dodatne olajSave
za kapitalske dobicke na efektivno davcno stopnjo. Zadniji sklop predstavlja stopnjo
harmonizacije kapitalskih dobickov v EU ter primerjalno analizo obdavcitve kapitalskih
dobickov v evropskih drzavah.

KLJUCNE BESEDE: davki, dohodnina, delnice, premozenje, kapital, nalozbe, analize,
cedularna obdavcitev.



SUMMARY

The subject of the master’s thesis is schedular taxation of capital gains of natural
persons. My aim is to confirm the following hypotheses:

1) the transition to schedular taxation of capital gains is a positive thing,

2) schedular taxation increased the taxation of less wealthy people and the middle

class,

3) capital gains in Slovenia are taxed at a high rate.
The thesis is divided into several parts. The first part gives a general description of the
personal income tax system and a chronological overview of taxation reforms in
Slovenia. The second (central) part presents taxation of capital gains in Slovenia with
the explanation of the introduction of capital gains taxation and transition to schedular
taxation. Sources of capital gains with taxation and non-taxation of capital disposal are
presented. This part presents the calculation of the real effective tax rate with the
impact of the elimination of revaluation. The calculations have shown that the real tax
rate is higher than the legal tax rate and that it depends on the amount of annual
yield. This is followed by the comparison of the calculation of the tax liability according
to the old and the new legislation and by the presentation of the impact of the
introduction of the additional tax relief on capital gains on effective tax rate. The last
part presents the rate of harmonisation of capital gains in the EU and the comparative
analysis of capital gains taxation in European countries.

KEY WORDS: taxes, personal income tax, shares, assets, capital, interest,
investments, analiysis, schedular taxation.
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1 UVOD

1.1 Izhodisca raziskave ter razlogi za izbiro tematike magistrskega
dela

V svojem magistrskem delu Zelim prikazati cedularno obdavcitev kapitalskih dobickov
fiziCnih oseb v Sloveniji, njene prednosti in slabosti.

Davcéno podrocje sem za temo svojega magistrskega dela izbral zaradi pomembnosti,
saj si brez njih ne znamo vec¢ predstavljati obstoja moderne drzave, zato jih drzava tudi
prisilno pobira. Benjamin Franklin je tako Ze leta 1789 izjavil: "Na tem svetu ni nic¢
zanesljivega, razen smrti in davkov". Davki vplivajo na nase odloCitve posredno in
neposredno. Na kapitalskem podro¢ju lahko davki vplivajo na odlocitev o obliki in
trajanju nalozbe.

Za raziskavo s podroCja kapitalskih dobickov sta me vzpodbudila globalizacija in
povezovanje v nadnacionalne skupnosti, kaiti te vplivajo na druzbo na vseh podrodcjih.
Z globalizacijo postaja globalni kapital vse bolj mobilen, drzave pa si vse bolj
prizadevajo, da bi zajezile odtekanja tega kapitala iz razvitih v manj razvite drzave ali
celo v davcne oaze. Glede na podatke o stotih najbogatejsih Slovencih predstavljajo
najbogatejsi sloj ljudi vecinoma tisti, ki so prisli do velikega kapitala z lastninjenjem, to
so tako imenovani kapitalisti, v zadnjem Casu imenovani tudi tajkuni’. Ti so obdobje
tranzicije izrabili tako, da so pod izredno ugodnimi pogoji prisli do velikega premozenja.
Glede na trenutne razmere se ta postopek privatizacije v Sloveniji Se ni zakljucil, je pa
Ze v zakljucni fazi. So pa na splosno tako v Sloveniji kot v razvitem svetu prihodki od
kapitala bistveno presegli prihodke od dela, zato se pojavljajo vprasanja, kako obdavciti
kapitalske dobicke. Pri davkih je pomembno tudi to, da ¢im visji so davki, tem bolj
vplivajo na nase odlocitve. Ucinkom davkov se sicer ni mogoce izogniti, je pa mogoce
davéno obveznost zmanjsati. Pri kapitalu se to zaradi lahke mobilnosti kapitala kar
pogosto dogaja; tudi to je prikazano v raziskavi.

Tretji razlog, ki me je vzpodbudil k izbiri teme, sta reformi davCnega sistema v
Republiki Sloveniji, prva se je zgodila s 1. 1. 2005, druga pa s 1. 1. 2007, ki sta
bistveno spremenili obdavcitev kapitalskih dobickov. V letu 2008 se tako prvi¢ odmerja

! Tajkun je novejsa tujka; v slovarju SSKJ je Se ni. Izvira iz japonske besede »taikun« in pomeni
»veliki gospod«. Kasneje je beseda oznaCevala predvsem mogocne poslovneze. V nekdanjih
socialisticnih drZavah z besedo tajkun oznacujejo osebe, ki so si v Casu privatizacije in uvajanja
kapitalsko-trznega sistema ustvarile veliko bogastvo in mrezo poslovnih povezav. V Sloveniji se
je pojem tajkun, kot nacin obvladovanja gospodarstva z mrezami povezanih novih bogatasev
zacCel pogosteje uporabljati po tem, ko je predsednik vlade Janez Jansa sprozil proti tajkunsko
kampanjo oziroma vojno (po Wikipedia).



dohodnina po novi reformi. Omenjeni reformi sta popolnoma na novo uredili podrocje
obdavcitve kapitala in obdavcitve kapitalskih nalozb; z njima se je odpravila
nepravicnost predhodne zakonodaje; ta je namreC¢ davéno ugodneje obravnavala
pasivhe dohodke v primerjavi z aktivnimi dohodki, saj so bili ti davcno bolj
obremenjeni, Se posebej, ¢e upoStevamo tudi obremenitev s prispevki za socialno
varnost. Davéno so bili tako bolj obremenjeni dohodki posameznika, ki so bili
namenjeni zadovoljevanju osnovnih Zzivljenjskih potreb, pasivni dohodki, ki so po
svojem bistvu namenjeni predvsem povecanju premozenja, pa so bili davéno manj
obremenjeni. Zaradi tega se je pogosto dogajalo, da so davéni zavezanci skusali
aktivne dohodke prikazati kot pasivne.

1.2 Postavitev hipotez
Magistrsko delo sem zasnoval na osnovi naslednjih hipotez:

1. Prehod na cedularno obdavcitev kapitalskih dobickov je pozitivno.

2. Cedularna obdavcitev je povecala obdavcitev manj premoznih ter srednjega
sloja.

3. Kapitalski dobicki so v Sloveniji visoko obdavceni.

Z raziskavo prve hipoteze sem skusal prikazati in ugotoviti, ali je izvzetje kapitalskih
dobickov iz progresivne lestvice in obdavcitev po cedularni stopnji dobra lastnost
slovenske zakonodaje, saj ti dohodki praviloma izhajajo iz veC let in tako ne
predstavljajo vsakoletnih dohodkov. Naredil sem analize viSine davéne obveznosti po
novi in stari ureditvi za zavezance z razlicnimi davcnimi osnovami in v odvisnosti od
viSine ustvarjenega kapitalskega dobicka.

Z raziskavo druge hipoteze, ta predstavlja osrednji del mojega magistrskega dela, sem
skusal dokazati, da sta nizji in srednji sloj po novi zakonodaji za dosezene kapitalske
dobicke na slabSem, saj placata veC davka, kot bi ga po progresivni lestvici, po kateri bi
lahko koristili Se olajSave, npr. za vzdrZzevane druzinske Clane itd. Racunsko sem
prikazal, do katere viSine letnih dohodkov so sedaj zavezanci na slabsem ter kaj
prinese, ob veljavnih davcnih stopnjah in razlicnih donosih, odprava revalorizacije
nabavne vrednosti kapitala. Realno lahko ustvarimo izgubo, vendar moramo drzavi
vseeno placati davek na kapitalske dobicke. S to hipotezo sem ovrgel besede
finan¢nega ministra dr. Andreja Bajuka z 22. izredne seje (9. 10. 2006). »Uvedba
cedularne obdavcitve oziroma obdavcitev dividend, obresti in kapitalskih dobickov z
dokoncnim davkom, kot jo med drugim poznajo tudi nekatere skandinavske drzave, je
imela cilj zmanjsati obdavcitev in posledi¢no prepreciti selitev kapitala v druge drzavex.
Za manj premozne je cedularna obdavcitev problem v tem, da ti unovCujejo svoje
nalozbe tudi, ko npr. izgubijo sluzbo ali ko se pojavijo razne nepredvidene okolis¢ine.



Taka oseba mora kljub slabemu finanénemu polozaju ali ko proda vse nalozbe npr.
zaradi nakupa stanovanja za reSitev stanovanjskega problema, placati Se davek. Ker so
kapitalski dobicki lahko mobilni, tisti bolj premozni zlahka najamejo davcne svetovalce
in kapitalske dobicke ustvarijo z nizjo obdavcitvijo oziroma brez obdavcitve, manj
premozni pa si tega ne morejo privosciti.

Z raziskavo tretje hipoteze sem skusal dokazati, da so kapitalski dobicki v Sloveniji
visoko obdavceni. Tako sem primerjal obdavcitev kapitalskih dobickov v Sloveniji z
drugimi drzavami ter opisal posebnosti obdavcitve v evropskih drzavah. Primerjalno
sem analiziral obdavcitev kapitalskih dobickov evropskih drzavah ter stopnjo
harmonizacije kapitalskih dobickov v evropskih drzavah. Podrobneje pa sem prikazal
tudi stopnje obdavcitve in realne efektivne davcne stopnje, ki so v Sloveniji odvisne
tudi od inflacije.

1.3 Uporabljene raziskovalne metode

Magistrskega dela sem se lotil po predhodnem poznavanju zakonitosti nalozb in
kapitala ter davcne tematike. Za ta namen sem Se podrobneje preucil obstojeco
domaco in tujo strokovno literaturo, vire ter spletne strani, pojasnila Ministrstva za
finance in DavCne uprave Republike Slovenije, dosegljiva pojasnila ter vire primerjanih
drzav. Literaturo sem zdruzil v celoto in jo podkrepil z raziskavo. Postopek raziskovanja
je potekal od teoreti¢nih zamisli do podrobnih davcnih vprasanj; ta sem analiziral s
pomocjo statisti¢ne, analizne, konkretizacijske, opisne in primerjalne metode.

1.4 Namen magistrskega dela

Namen magistrskega dela je podrobno opredeliti in predstaviti podroéje obdavcitve
kapitalskih dobickov, fizicni oseb v Sloveniji s primerjavo obdavcitve kapitalskih
dobickov v EU in tudi prikazati prednosti in slabosti slovenske zakonodaje s podrocja
obdavcitve kapitalskih dobi¢kov, saj ta vpliva na trenutne in prihodnje odlocitve
domacih in tujih fizicnih oseb glede vlaganja in prodajanja nalozb. Glavni namen
magistrskega dela je prikazati, da manj premozni po novi zakonodaji placujejo vec
davka na kapitalske dobicke kot bolj premozni, kar pa ni ustrezno, saj so ze tako v
slabSem poloZaju kot bolj premozni, saj nimajo toliko ustreznih informacij ter moznosti
za davcno izogibanie.

1.5 Ocena dosedanjih raziskovanj

Ker se dav¢na zakonodaja na tem podrocju v Sloveniji nenehno spreminja, po mojem
preucevanju v zvezi z ucinki sedanje zakonodaje ni bilo opravljenih veliko raziskav. O



problematiki placila kapitalskih dobi¢kov manj premoznih nisem zasledil nobene
podrobnejSe raziskave, Ceprav gre za tematiko o kateri je treba razmisliti in jo po
moznosti uskladiti, da bo socialno vzdrzna. Tudi o najnovejsi davcni reformi ni veliko
literature, obstaja pa nekaj virov in Clankov. Z davcne uprave RS®> sem dobil
informacijo, da sprememba v obdavcCevanju dobickov od kapitala v cedularno
obdavcitev, povzroca DURS-u tezave pri spremljanju dinamike pobranih davkov. Zaradi
cedularnosti se statistika obdeluje drugace kot prej. Podatki o pobranem davku od
kapitalskih dobickov so na DURS-u urejeni in dosegljivi za obdobje do vklju¢no leta
2003. Za nadaljnja leta pa Se ne razpolagajo s statistiko o visini pobranega davka.

1.6 Sestava magistrskega dela

Magistrsko delo je razdeljeno na vec vsebinskih sklopov; ti si sledijo v smiselnem
zaporedju od teoretskih razlag dohodnine do obrazlozitve obdavcitve dobickov iz
kapitala v Republiki Sloveniji. Sledi podrobnejSa analiza teme ter preverjana hipotez z
zakljucno mednarodno primerjavo obdavcitve kapitalskih dobickov v EU s podrocja
obravnavane teme.

V prvem sklopu sta na splosno predstavljeno obdavcitev fizicnih oseb z dohodnino ter
razvoj obdavcitve z reformami v RS, ki so se zgodile do danes. Podrobneje je opisana
reforma iz leta 2004 z Zakonom o dohodnini-13, ta je prinesla bistveno spremembo na
podro¢ju obdavcitve kapitalskih dobickov, ter reforma iz leta 2007 z Zakonom o
dohodnini-2*, ki ni prinesla velikih sprememb na podrodju vsebinskih opredelitev
posameznih dohodkov. Izhodis¢e za pripravo novega zakona je bilo besedilo ZDoh-1,
tako da se je tudi v novem zakonu ohranila enaka struktura, nespremenjeno je ostalo
tudi besedilo veéjega Stevila dolocb posameznih Clenov. Bistvene spremembe so se
zgodile predvsem pri olajSavah in pri stopnjah pri obdavcéenosti ter pri nacinu oddajanja
napovedi. Sledi razclenitev dohodninskega zavezanca; v tem delu si predstavljeni
zavezanec za placilo dohodnine v RS ter viri dohodkov, od katerih se placuje
dohodnina, ter davcne stopnje. Davéna stopnja je odvisna od davcne osnove, olajSave,
dohodninske lestvice; ta je prikazana za leto 2007 in 2006 z izraCunom zakonskih
davcnih stopenj za obe leti. Vendar iz dohodninske lestvice zaradi progresivnosti ne
moremo razbrati dejanske davéne stopnje, tako da je v tem poglavju prikazane tudi
splosna olajSava ter olajSave za vzdrzevane druzinske Clane. Z uposStevanjem olajSav
lahko dobimo dejansko davcéno stopnjo; ta se izraCunana za razline davéne osnove in
spremembe glede na uveljavljene visine olajsav.

2V nadaljevanju DURS
3 V nadaljevanju ZDoh-1
*V nadaljevanju ZDoh-2



Drugi sklop z naslovom Obdavcitev kapitalskih dobickov predstavlja jedro raziskave.
Zacne se s kratkim prikazom razvoja obdavcevanja kapitalskih dobickov v RS z vsemi
reformami na podrocju kapitalskih dobickov ter z zaCetkom obdavéevanja kapitalskih
dobickov v letu 1993. Sledi osrednja tema raziskave s pojasnjevanjem zakonskih dolocil
glede kapitalskih dobickov, in sicer glede davcne osnove obdavcljive in neobdavcljive
odsvoijitve kapitala, ter s prikazom odprave revalorizacije. Sledi prikaz davcne stopnje
na kapitalske dobicke s samo cedularno obdavcitvijo ter tocke, na kateri se placilo
davcne stopnje predvidoma prelomi v prid bogatim. Sledi podpoglavie o obdavcitvi
izvedenih financnih instrumentov; zakon je bil objavljen v Uradnem listu RS in je zacel
veljati 15. 7. 2008 in po novem obdavcuje kratkorocne kapitalske dobicke iz izvedenih
financnih instrumentov po davéni stopnji 40 %. V naslednjem podpoglavju je prikazana
davéna stopnja ter nizanje le-te vsakih 5 let imetniStva kapitala; sledi Se prikaz
obdavcitve kapitalskih dobickov iz tujine ter obdavcitve nerezidentov za ustvarjene
kapitalske dobicke v Sloveniji. V zvezi z odpravo moznosti revalorizacije sledijo prikazi
realnih donosov z upostevanjem inflacije ter vpliv viSine donosa na efektivno davcno
stopnjo. Odprava moznosti revalorizacije je prinesla obveznost placila davka tudi za
realno ustvarjeno izgubo, dosezeno z realiziranimi kapitalskimi dobicki. Zadnje
podpoglavje prikazuje slabosti uvedbe previsoke obdavcitve kapitalskih dobickov s
ponazoritvijo slovenskega primera obdavcitve preteznih lastniskih delezev, ko so
menedzerji mnozi¢no prodajali svoje nalozbe.

Tretje poglavie z naslovom Obdavcitev kapitalskih dobickov v Evropi prikazuje
obdavcitev kapitalskih dobickov v Evropi v primerjavi s Slovenijo, zacensi s predpisi EU
na podrocju obdavcitve kapitalskih dobickov, katero podroéje Se ni harmonizirano in
ima vsaka drzava svoj model obdavcitve kapitalskih dobickov. Sledi analiza davcnih
znacilnosti obdavcitve kapitalskih dobickov v evropskih drzavah, s posamicnimi prikazi
drzav, katere imajo ve¢ posebnosti pri obdavcevanju kapitalskih dobickov.

Zadnje poglavje povzema oceno opravljenega dela s preveritvijo hipotez in reSitev ter
prikazom ocene uporabnosti dobljenih rezultatov.



2 DOHODNINA

Davcéno podrodje je eno izmed kompleksnejsih pravnih podrocij, s katerimi se srecuje
prakticno vsakdo. Davke pobira drzava za svoje delovanje in so temelj suverenosti
vsake drzave. Davcna politika vpliva preko davkov na delovanje gospodarskih
subjektov, in to neposredno, tako da spreminja javno porabo, ali posredno, tako da
spreminja razpoloZzljivi dohodek ekonomskih subjektov (Hrovatin, 2000, str. 334).

Cilji obdavcitve so odvisni od Stevilnih dejavnikov; pri tem drzavne obdavcitve delimo
na fiskalne in nefiskalne cilje. Cilj ni izkljucno samo zagotavljanje finan¢nih sredstev, s
katerimi drzava financira drzavni proracun, temvec lahko drzava z razli¢nimi davki med
drugim zasCiti domaco proizvodnjo, pospeSi razvoj posameznih gospodarskih
dejavnosti, preprecuje inflacijo, spreminja razmerje materialnega poloZaja prebivalcev
oz. vpliva na socialne razlike med njimi (Pernek, 1999, str. 120).

Davki so najpomembnejsi vir javnofinancnih prihodkov in brez njih si ni ve¢ mogoce
zamisliti delovanja in obstoja drzave. Vendar je pri davkih problemati¢no to, da jih
drZava pobira vedno vec, saj porabi vedno vec. Drzava pridobiva davéne in nedavéne
prihodke. Davcne prihodke delimo na davke in prispevke.

S pravnega staliSe je davek enkratna ali ponavljajoca se dajatev, ki jo drzava na
podlagi pravne in dejanske oblasti pridobiva od fizi¢nih in pravnih oseb za pokrivanje
lastnih odhodkov, ne da bi zanjo dajala neposredno protidajatev (Ticar, 2001, str. 16).
Drugace kot pri davkih, ki so enostranski prisilni odvzem realnega dohodka oziroma
kupne moci s strani drzave, pa smo s placevanjem prispevkov delezni tudi nekaterih
pravic. Nedavcni drzavni prihodki so razlicne takse, pristojbine, dobicek javnih podjetij
(Stanovnik, 1998, str. 31). V Sloveniji se placujejo davki, prispevki in druge obvezne
dajatve, za katere je skrbnik in nadzornik DURS, prihodki proracuna drzave,
proracunov obcin, Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije in Zavoda za
pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije (Ticar, 2001, str. 16).

Temeljne znacilnosti davkov v razvitih drzavah so (Pernek, 1999, str. 105-106):

e prisila placevanja davkov (dav¢na obveznost je zakonita obveznost, ki jo mora
dav¢ni zavezanec izpolniti, drugace ga doleti sankcija);

e davki so izvedeni prihodki drzave;

e nevracljivost pobranih davkov (drzava postane lastnik sredstev, ki jih je pobrala od
obdavcitve);

e placani davki ne nudijo neposrednega nadomestila davénim zavezancem (davki niso
nadomestilo za storitve, ki jih drzava nudi drzavljanom, ker ne obstaja korelacija
med drzavnimi odhodki, ki se krijejo iz davkov, in koristmi, ki jih imajo posamezniki
od taksnega trosenja);



e teritorialno nacelo placila davka (osebe, ki pridobivajo dohodek oziroma imajo
premozenje na dolocenem obmocdju, so davcni zavezanci neodvisno od tega, ali so
drzavljani te drzave ali ne);

e nedolocenost troSenja pobranih davkov (davki sluzijo za kritje vseh izdatkov
drzave);

e davki se pobirajo v javnem interesu (davki sluZijo za zadovoljevanje dolocenih
splosnih, skupnih, kolektivnih in druzbenih potreb);

e davki so denarni prihodki drzave (le iziemoma se lahko davki pobirajo v naravi).

Davéni zavezanci kaZejo odpor do placevanja davkov, saj davki predstavljajo za
zavezance breme, ki ga s tezavo sprejemajo, zato si na razlicne nacine prizadevajo
zmanjSati negativne posledice obdavcitve. Odpor do placevanja davkov se kaze v tem,
da davcni zavezanci za placane davke ne dobijo od drzave neposredne protidajatve. Za
nepravocasno poravnavo davcne obveznosti drzava uporabi kazen in to povzroCi pri
zavezancu Se dodatni upor.

Zaradi obligatornega znacaja davkov je pomembno, da je davcni sistem zasnovan na
temeljnih nacelih, ki zagotavljajo urejeno, zanesljivo, pravicno in ucinkovito pobiranje
davkov ter ¢im manjSe vpletanje drzave v ekonomski proces, saj lahko le s pomocjo
dobro zasnovanega davénega sistema izvajamo ucinkovito ekonomsko politiko
(Stanovnik, 1998, str. 31-33). Dober davcni sistem povecuje gospodarsko ucinkovitost
in naj bi imel pet lastnosti (Kranjec, 2003, str. 57- 65):

1. pravicnost. Vsak davcni zavezanec mora prispevati pravicen delez k financiranju
drzave, vendar je pravic¢nost tezko definirati, saj ima vsak svojo subjektivno
predstavo. Da bi laZje zasledovali cilje pravicnosti, lahko z vecjim Stevilom
davkov porazdelimo davéno breme na ¢im vec subjektov;

2. ¢im manjSe poseganje v ekonomske odlocitve;

administrativna enostavnost, da je davcni sistem razumljiv;

4. zasnovan naj bo tako, da se bo fleksibilno prilagajal spremenjenim
gospodarskim razmeram. Za vodenje makroekonomske politike je primerno, da
je davcni sistem zasnovan tako, da se po moznosti samodejno odzove na
spremenjene gospodarske razmere;

5. biti mora predmet preglednega in demokrati¢nega politicnega procesa, tako da
davkoplacevalci lahko vplivajo na izbiro davkov in javnih izdatkov v skladu s
svojimi preferencami.

w

Dohodnina ali davek na dohodek je osebni davek, pri katerem je upostevano nacelo
sorazmerne obdavcitve glede na gospodarsko mo¢ davénega zavezanca. To nacelo se
udejanja preko oprostitev in olajSav, saj uposteva socialne, gospodarske in druge
okoliscine, ki vplivajo na davcno sposobnost posameznega davénega zavezanca (Svilar,
Sircelj, 1998, str. 9). Hkrati je dohodnina ena najpomembnejsih davénih oblik razvitih



drzav, saj predstavlja enega od 'velike trojice' davkov. V to trojico sodijo Se davek na
potrosnjo in prispevki za socialno varnost. Zgodovinsko gledano je to eden mlajsih
davkov, ki so ga v Evropi zaceli uveljavljati konec 19. stoletja (Stanovnik, 1998, str.
67).

2.1 Razvoj ter spreminjanje zakonodaje v zvezi z dohodnino v
Republiki Sloveniji

Obstojeca oblika dohodnine, tj. davka na dohodek posameznika, je bila v Sloveniji
uvedena leta 1991 in predstavlja prvi pomembnejSi korak pri davéni reformi v obdobju
prehoda v trzno gospodarstvo. Prvi Zakon o dohodnini je bil sprejet ob osamosvojitvi
Republike Slovenije leta 1990. Takrat je bila uzakonjena ena veéjih sprememb na
podrocju davénega sistema. Zakon o dohodnini je v celoti nadomestil Zakon o davkih
obcanov in je tako popolnoma na novo opredelil obdavcéevanje fizicnih oseb. Namesto
obdavcitve dohodkov s posameznimi vrstami davkov je bila uzakonjena sinteti¢na
obdavcitev celotnega dohodka davénega zavezanca. Uvedena je bila dohodnina kot
tipicni osebni davek na celoten dohodek posameznika. Sprejet je bil davek, ki je bil
progresiven, sinteticen, osebni davek od letnega dohodka fizicnih oseb, s Cimer se je
neposredno obdavcevanje poenostavilo. Takrat je bil zakon ocenjen kot zelo dober,
vendar je do obseZnejSih sprememb priSlo Ze leta 1993, predvsem v smeri zmanjSanja
davéne obremenitve v nizjih dohodkovnih razredih in povecanja v Vvisjih,
prestrukturiranja davcnih olajSav, Siritve davéne osnove, uskladitve medletne
akontacije davkov z letno odmero dohodnine in izenacCevanja stopenj posameznih vrst
davkov zaradi preprecevanja prehodov zavezancev med posameznimi viri dohodkov.
Zakon je bil noveliran Se leta 1995, leta 1996 ter 1997 so sprejeli Se nekaj novih doloc¢b
(po Kobal, 2004, str. 1-18).

2.1.1 Reforma davcne zakonodaje leta 2004 z ZDOH-1

Zaradi sprememb na podrocju obdavcevanja fizicnih oseb, ki so se zgodile v zadnjem
desetletju, je bil zakon o dohodnini Ze nekaj ¢asa potreben prenove. V procesu reforme
davcnega sistema je bil 6. 5. 2004 sprejet novi ZDoh-1, ki je nadomestil prejSnji Zakon
o dohodnini®>. ZDoh-1 se je zacel uporabljati 1. 1. 2005, dolocbe clenov, ki so v
povezavi s pravhim redom EU, pa s 1. 5. 2004, z dnem vstopa Slovenije v EU.
Predlagatelji zakona so kot glavne razloge za reformo in sprejetje zakona o
obdavcevanju dohodka fizicnih oseb navajali predvsem (po Porocevalec DrZavnega
zbora, St. 2/04 ter Posvet o novi davcni zakonodaji na podrocCju neposrednih davkov,
1/04):

>V nadaljevanju ZDoh.



e previsoko davcno obremenitev aktivnih dohodkov v primerjavi s pasivnimi dohodki,
katerih davéno obremenitev je bilo treba povecati;

e spremembe v strukturi zavezancev oziroma v nacinu pridobivanja dohodkov, saj je
poraslo Stevilo zavezancev, ki pridobivajo dohodke iz razlicnih virov. Leta 1991 je
imelo 63,5 odstotka davcnih zavezancev le po en vir dohodnine, leta 2001 pa je bilo
taksnih le Se 32,1 odstotka vseh zavezancev;

e neenakomerno porazdelitev davénega bremena med davcnimi zavezanci; ta je
posledi¢no pripeljala do poskusov prehajanja davcnih zavezancev iz davéno bolj
obremenjenih oblik dohodkov v davéno ugodnejSe oblike, predvsem s pomocjo
izkoris¢anja pravne forme posameznih pravnih poslov;

e spremenjena zakonodaja, ki ureja dohodke in statuse fizicnih oseb (ta posredno
vpliva tudi na davcni sistem);

e prilagoditev sistema dohodnine mednarodno primerljivim standardom in predpisom
EU.

V sklopu reforme je vlada pri pripravi zakona o dohodnini zasledovala naslednje cilje
(po Porocevalec Drzavnega zbora, St. 2/04 ter Posvet o novi davcni zakonodaji na
podrocju neposrednih davkov, 1/04):

e doseci globalno razbremenitev vseh davénih zavezancev, zlasti tistih, ki so v
najnizjih dohodkovnih razredih;

e razSiritev davcne osnove, s tem da bi obdavcili dohodke, ki do zdaj niso bili
upostevani v izracunu davéne osnove;

e preglednejSa obravnava dohodkov ter enakomernejSa razporeditev davénega
bremena med zavezanci.

Pri sprejemanju novega zakona o dohodnini je vlada skuSala v ¢im vecji meri
upostevati temeljna nacela:

e 0 splosni davcni obveznosti, to pomeni da so v obdavcitev naCeloma zajeti vsi
dohodki,
e 0 pravicnosti oziroma izenacenosti®,

Vlada je tako glede na zastavljene cilje in nacela, v zakonu upostevala naslednja
izhodisCa (po PorocCevalec DrZavnega zbora, St. 2/04 ter Posvet o novi davcni
zakonodaji na podrocju neposrednih davkov, 1/04):

® Poznamo vodoravno izenadenost, pri tej naj bi bili zavezanci v enakem ekonomskem poloZaju
priblizno enako obravnavani, ter navpi¢no izenacenost, po kateri naj bi bili zavezanci v razli¢nih
ekonomskih poloZajih obravnavani razlicno (Stanovnik, 2002, str. 183).



e sinteticna oziroma globalna obdavcitev vseh dohodkov fizicnih oseb z enim davkom,
to je dohodnino;

e obdavcitev rezidentov po svetovnem dohodku in nerezidentov po viru dohodka v
Sloveniji ter pri tem upostevati metodo izogiba dvojnemu obdavcéenju z odbitkom
davka;

e razSiritev davéne osnove na nacin, da bodo v obdavlitev naceloma zajeti vsi
dohodki fizi¢nih oseb;

e definicije posameznih vrst dohodkov;

e pravila proti izogibanju placila davka;

e sprememba inflacijskih mehanizmov in dolocanja lestvice za eno leto naprej;

e spremenjena lestvica za odmero dohodnine.

Reforma obdavcitve dohodka fizicnih oseb je prinesla precej sprememb na podrocju
obdavcitve kapitala. Po novem so bile tako obdavéene obresti v viSini nad 1.000 evrov
letno, pretezni lastniski delezi, varCevanje v vzajemnih skladih in dobicki iz kapitalskih
nalozb v tujini, vse to je bilo skladno s ciljem, ki si ga je zadala vlada, to je zmanjSanje
obremenitve dela in povecanje obremenitve kapitala. Ti cilji so bili rezultat ugotovitev,
da smo imeli v Sloveniji v primerjavi z drugimi drzavi zelo visoko obremenjene dohodke
iz dela, zaradi Cesar so zavezanci prehajali iz dav€no bolj obremenjenih oblik dohodkov
v davéno manj obremenjene. V Sloveniji namre¢ dolocene vrste dohodkov fizi¢nih oseb
doslej niso bile obdavcene ali pa so bile obdavéene le deloma. Primeri za to so obresti
od bancnih vlog ter od dolzniskih vrednostnih papirjev; te namreC za razliko od drugih
drzav v EU v Sloveniji niso bile obdavéene (po Davéna reforma, 2003). Vendar je
problem tega cilja drugje, saj je glavni razlog za majhne prilive iz kapitalskih dobickov v
Sloveniji predvsem v skromnem obsegu kapitala v Sloveniji, ne pa v nizki stopnji
obdavcenosti. V Sloveniji bi morali tako delovati predvsem v smeri veéje kapitalske
krepitve in s tem vecCanja osnove (po Kordez, 2004, str. 8).

2.1.2 Reforma davcne zakonodaje leta 2007 z ZDoh-2

S 1. 1. 2007 smo zaceli v Sloveniji uporabljati nov Zakon o dohodnini (ZDoh-2); ta je
prinesel Ze tretjo spremembo obdavcevanja v slabih treh letih: leta 2004 je bila
izvedena reforma, ki je vzdrzala eno leto; konec leta 2005 smo doziveli manjse
spremembe v zvezi z dohodnino, te so s sabo prinesle nekaj dolocil (primer: cedularno
obdavcenje nekaterih dohodkov), leta 2007 je bila izvedena nova reforma. Ponovna
reforma naj bi bila nujna, njen cilj je bil zagotoviti hitrejSo gospodarsko rast in
zaposlovanje, in sicer z namenom doseganja boljSega Zivljenjskega standarda
prebivalcev in uspesnejSega gospodarstva. Z vidika davkov naj bi reforma prinesla
ucinkovitejSo davéno administracijo, preglednejSo davéno zakonodajo, nizje davcne
obremenitve, spodbujanje konkurencnosti slovenskega gospodarstva, spodbujanje
aktivnosti v zasebnem sektorju itd. (Kobal, 2006, str. 10).
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ZDoh-2 ni prinesel velikih sprememb na podrocju vsebinskih opredelitev posameznih
dohodkov. Izhodisce za pripravo novega zakona je bilo besedilo ZDoh- 1, tako da se je
tudi v novem zakonu ohranila enaka struktura, nespremenjeno je ostalo tudi besedilo
veCjega Stevila dolocb posameznih clenov. Bistvene spremembe so se zgodile
predvsem pri olajSavah in v stopnjah pri obdavcéenju ter v nacinu oddajanja napovedi.

2.2 Dohodninski zavezanec

Dohodninski zavezanec je fizicna oseba, ki je rezident Slovenije. Po 6. Clenu ZDoh-2 je
oseba rezident Slovenije, ¢e v katerem koli ¢asu v davénem letu izpolnjuje katerega od
naslednjih pogojev:

1. ima uradno prijavljeno stalno prebivalisce v Sloveniii;
2. biva zunaj Slovenije zaradi zaposlitve v diplomatskem predstavnistvu ali na
podobnem delovhem mestu;
3. je bil rezident Slovenije v katerem koli obdobju preteklega ali tekocega leta in
biva zunaj Slovenije zaradi zaposlitve:
e v diplomatskem predstavnistvu itd.
e kot javni usluzbenec ali funkcionar v drzavnem organu ali organu lokalne
skupnosti, in sicer v drzavi, ki na podlagi vzajemnosti takega usluzbenca ne
Steje za svojega rezidenta;
e kot usluzbenec v institucijah Evropskih skupnosti itd.
4. ima svoje obicajno bivalisce ali srediSce svojih osebnih in ekonomskih interesov
v Sloveniji;
5. je v davtnem letu navzoC v Sloveniji skupno vec kot 183 dni.

Rezident je zavezan za placilo dohodnine za vse dohodke, katerih vir je v Sloveniji,
zunaj Slovenije pa za tako imenovani svetovni dohodek. Nerezident pa je zavezanec le
za dohodke, katerih vir je v Sloveniji. Dohodnina temelji na nacelu rezidentstva. To
pomeni, da se kot merilo za opredelitev fizicne osebe za zavezanca ne uposSteva
drZavljanstvo, ampak stalno oziroma zacasno prebivalisCe fizicne osebe v Republiki
Sloveniji. Ce fizitna oseba, ne glede na to, ali je rezident ali nerezident, doseze
dohodke, ki imajo vir dohodka v Sloveniji, je zavezanec za dohodnino (Zakon o
dohodnini, 2003, str. 19-21).

2.3 Viri dohodkov

Dohodek lahko pridobivamo iz vec razlicnih virov. Tako lahko dohodek z vidika
obdavcitve z dohodnino razdelimo v Sest skupin (ZDoh-2, 18. clen):

e Aktivni dohodki:
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1. dohodek iz zaposlitve, ki vkljucuje tudi dohodek iz opravljanja storitev;
2. dohodek iz dejavnosti;
3. dohodek iz osnovne kmetijske in osnovne gozdarske dejavnosti;

e Pasivni dohodki:
4. dohodek iz oddajana premoZenja v najem in iz prenosa premozenjske
pravice;
5. dohodek iz kapitala;

e Drugi dohodki:
6. drugi dohodki so vsi dohodki, ki se v skladu z zakonom ne Stejejo za
dohodke fizi¢nih oseb.

Aktivni dohodki

Aktivni dohodki so dohodki, za pridobitev katerih je potrebna aktivnost zavezanca, z
opravljanjem dela, storitev, dejavnosti ali opravljanje kmetijske dejavnosti. Za to
aktivnost zavezanec prejme placilo, ki je obdavéeno z dohodnino. Aktivni dohodki so
bili do reforme precej bolj obremenjeni z dajatvami, Se posebej ¢e upostevamo, da so
obremenjeni tudi s prispevki za socialno varnost. Zato je bil v letu 2004 napravljen
premik v smeri ve€je obremenitve pasivnih dohodkov (Posvet o novi davéni zakonodaiji
na podrocju neposrednih davkov, 2004).

Pasivni dohodki

Pasivni dohodki so dohodki, za katere ni potrebna stalna aktivhost osebe in so
predvsem posledica razpolaganja s premozenjem. Z vidika obdavCenja nalozb to
pomeni razpolaganje z delnicami, nalozbami v vzajemne sklade ter nepremicnine.
Obdavcitev pasivnih dohodkov je ena izmed novosti, ki je bila uvedena z reformo v letu
2004 in ki je odpravila nepravicnost predhodne zakonodaje, kajti ta je davcno
ugodneje obravnavala pasivhe dohodke v primerjavi z aktivnimi dohodki; ti so bili
davcno bolj obremenjeni, Se posebej ¢e upostevamo tudi obremenitev s prispevki za
socialno varnost. Davcno so bili tako bolj obremenjeni dohodki posameznika, ki so bili
namenjeni zadovoljitvi osnovnih Zivljenjskih potreb, pasivni dohodki, ki so po svojem
bistvu namenjeni predvsem povecanju premozZenja, pa so bili davéno manj
obremenijeni. Zaradi tega se je pogosto dogajalo, da so davéni zavezanci skusali
aktivne dohodke prikazati kot pasivne.

Drugi dohodki

Drugi dohodki so vsi dohodki, ki se v skladu z zakonom ne Stejejo za dohodke fiziCne
osebe (105. ¢len Zdoh2). Za druge dohodke se ne stejejo dohodki, ki so v skladu z
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ZDoh-2 oprosceni placila dohodnine ali se ne vstevajo v davéno osnovo. Med t.i. druge
dohodke spadajo:

1.

2
3.
4

o u

10.

11.

nagrade;

. darila;

dobitke v nagradnih igrah;

priznavalnine po zakonu o republiskih priznavalninah in zakonu o uresnievanju
javnega interesa na podrocju kulture;

kadrovske in druge Stipendije;

druzinske invalidnine in druzinski dodatek po zakonu o vojnih invalidih;
nadomestila, prejeta v zvezi z ustanovitvijo ali obremenitvijo pravice, in drugi
dohodki, dosezeni s prenosom oziroma odstopom pravice do premoZenja, ki je
prenosljiva in katere vrednost je mogoce izraziti v denarju;

ara, ki jo je prejel zavezanec ob sklenitvi pogodbe in ki je ne vrne stranki, ki ni
izpolnila pogodbe, razen are, ki jo zavezanec zadrZzi v zvezi z opravljanjem
dejavnosti;

izplacila odkupne vrednosti v skladu z zakonom o pokojninskem in invalidskem
zavarovanju in zakonom o prvem pokojninskem skladu Republike Slovenije in
preoblikovanju pooblascenih investicijskih druzb;

vsako nadomestilo, ki ga imetnik deleza prejme na podlagi lastnisSkega deleza in
ne predstavlja zmanjSanja njegovega lastniSkega deleza; za nadomestilo se Steje
vsak proizvod, storitev ali druga ugodnost, ki jo imetniku deleza ali njegovemu
druzinskemu clanu na podlagi lastnisSkega deleza zagotovi placnik ali povezana
oseba

dohodek, ki se ne Steje za dohodek iz zaposlitve, za dohodek iz dejavnosti, za
dohodek iz osnovne kmetijske in osnovne gozdarske dejavnosti, za dohodek iz
oddajanja premozenja v najem in iz prenosa premozenjske pravice ter za
dohodek iz kapitala in ni dohodek, ki se ne Steje za dohodek po tem zakonu
oziroma ni dohodek, oproscen placila dohodnine po tem zakonu (105. clen,
ZDoh-2). Davcna osnova za druge dohodke je dosezeni dohodek, ¢e ni z ZDoh-2
drugace doloceno (108. ¢len, ZDoh-2).

2.3.1 Obdavcljivi dohodek

V letu 2004 je bil ZDoh-1 ponovno spremenjen in sicer sistem obdavcitve z dohodnino
se je od prejSnjega razlikoval v tem, da so bili v obdavcitev v sploSnem zajeti vsi
dohodki in dobicki, razen tistih, ki so izrecno navedeni kot oprosceni placila dohodnine.
Dohodek je kategorija v najSirSem pomenu besede in se odraza v vsakem povecanju
ekonomske blaginje posameznika. Dohodek se porabi bodisi za potrosnjo bodisi za
povecanje premozenja. Glede na nacelo enake in transparentne davéne obravnave
dohodkov in glede na prakso drzav OECD je koncept splosne obdavcitve dohodkov, od
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katerih se dohodnine ne placuje, primernejsi in korektnejsi (Predlog zakona o
dohodnini, 2004).

Predmet obdavcljivega dohodka je definiran v 15. ¢lenu ZDoh-2. Dohodek je pridobljen

oziroma dosezen v davénem letu; Steje se, da je dohodek prejet, ko je izplacan ali kako

drugace dan na razpolago fizi¢ni osebi. Z dohodnino so obdavceni:

e dohodki fizicne osebe, ki so bili pridobljeni oziroma dosezeni v davénem letu; to je
enako koledarskemu letu.

e vsi dohodki in dobicki, ne glede na vrsto, ¢e ni z ZDoh-2 doloceno drugace.

Za dohodek po zakonu se Steje vsako izplacilo oziroma prejem dohodka, ne glede na
obliko, v kateri je izplatan oziroma prejet. Dohodki, prejeti v naravi, se dolocijo na
podlagi primerljive trzne cene, ¢e ni z zakonom dolo¢eno drugace.

2.3.2 Davcne stopnje

Davcna stopnja je razmerje med zneskom plac¢anega davka in davéno osnovo. Davcna
stopnja je navadno dolo¢ena z dav¢nim predpisom; tako dolo¢eno davcéno stopnjo
imenujemo zakonska davéna stopnja. Davcéna stopnja na dohodke je lahko
proporcionalna, progresivna ali regresivna.

Proporcionalna davéna stopnja pomeni, da vsak davkoplacevalec placa natanko enak
delez davka. Enak davek za enak dohodek bi lahko bil sprejemljiv kot »pravi¢en« davek
(Bojnec, 2006, str. 4).

Progresivna davcna stopnja pomeni, da z rastjo davéne osnove narasca tudi davcna
stopnja. Na podlagi davéne stopnje se v povezavi z dolocitvijo davéne osnove doloCi
viSina davénega dolga oziroma znesek davka. Od viSine davéne stopnje je odvisna
viSina davka in viSina ekonomske moci, ki davénemu zavezancu ostane po placilu davka
(Kobal, 1999, str. 30).

Pri obdavcevanju progresivnih davkov poznamo veC vrst progresij. Za obdavcéevanije
dohodka fizicnih oseb se najpogosteje uporablja stopnicasta progresija; v Sloveniji se
uporablja za vse dohodke, razen za tiste, ki se obdavcujejo cedularno in se ne vstevajo
v davéno osnovo. Pri stopnicasti progresiji se statutarna stopnja visa glede na viSanje
osnove; pri tem se viSja stopnja uporablja samo za vrednost osnove nad nekim
intervalom. StopniCasta progresija obsega vec razredov; v Sloveniji imamo po novem
ZDoh-2 tri dav¢ne razrede, po prejSnjem zakonu ZDoh-1 pa smo imeli pet davcnih
razredov. ViSina pobranega davka pri stopnicasti progresiji je odvisna od vec
dejavnikov, in sicer od viSine davcne osnove, od splosne davcne olajSave, od
uveljavljanja posebnih olajsav. Davéna obveznost se doloci tako, da se od davcne
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osnove odstejejo vse olajSave, dobljeni znesek se vstavi v dohodninsko lestvico; tako
dobimo dav¢no obveznost

Pri obdavcitvi z dohodnino poznamo celovito ali sinteti¢no in cedularno obdavcitev.

Pri celovitem obdavéevanju se obdavCuje vsa ekonomska mo¢ davénega zavezanca.
Dav€na osnova za celovito obdavcevanje so vsi dohodki davénega zavezanca v
dolocenem masovnem obdobju, ne glede na davcni izvor. Celovito obdavcevanije je
znadilno za neposredne davke, s katerimi so obdavceni dohodki davénega zavezanca za
preteklo obdobje enega leta. Davéno osnovo sestavljajo vsi njegovi dohodki, ni pa
nujno, da so tudi vsi dohodki enako obdavceni. Za nekatere vrste dohodkov lahko velja
znizana davcna stopnja ali Se pogosteje moznost uveljavljanja dejanskih in normiranih
stroskov. To pa Ze kaze na prikrito cedularno naravo celovitega obdavcevanja. Prikrita
cedularnost pomeni, da zaradi uveljavljanja odbitkov pred obdavcljivo osnovo nekateri
dohodki niso enako obdavceni kot ostali. Odbitek pred obdavcljivo osnovo pomeni
posledi¢no nizjo davéno stopnjo za posamezno vrsto dohodka. Tako zniZani dohodki se
pristejejo k celoviti davéni osnovi vseh dohodkov, ki je podlaga za obdavcitev. Celoviti
pristop je obicajno povezan s progresivnim obdavCevanjem ugotovljene davCne osnove
(Postogna, 2006, str. 31).

Nasprotje sinteti¢ni obdavcitvi je cedularna obdavcitev. Temeljna znacilnost cedularne
obdavcitve je dokoncna obdavcitev posameznega dohodka. Ta dohodek je obdavéen z
zakonsko doloc¢eno davéno stopnjo in v nadaljevanju ne predstavlja obdavcljivega
dohodka, ki bi bil vklju¢en tudi v davéno osnovo pri obracunu letne dohodnine. Ti
dohodki so obdavceni loceno in dokoncno.

V Sloveniji je dohodnina sinteticni davek, vendar ZDoh-2 vsebuje tudi elemente
cedularnega nacina obdavCevanja. Gre za vse tiste primere, ko imamo opravka z
dohodki nerezidentov, ki se v skladu z zakonskimi dolo¢bami obdavCujejo po viru in
torej niso zavezani k vlozitvi napovedi za odmero dohodnine. V takih primerih so
posamezne vrste dohodkov podvrzene obdavCevanju s samostojnimi, dokoncnimi
vrstami davkov; te za zavezance za dohodnino predstavljajo le akontacije dohodnine,
za nerezidente pa pomenijo dokonéno obdavcitev s pomocjo davkov po odbitku oz.
davénem odtegljaju (Kobal, 2004, str. 26). Dokoncno oziroma cedularno se
obdavcujejo tudi obresti, dividende in kapitalski dobicki; ti so v Sloveniji izvzeti iz
davcne osnove zavezanca in se tako vanjo ne vstevajo.

ZDoh-2 je prinesel spremembo pri dohodninski lestvici glede na ZDoh-1. V novi
dohodninski lestvici so sedaj trije razredi, v stari pa jih je bilo pet. Novi Zakon o
dohodnini tako znizuje obdavcitev fizicnih oseb iz:

e dohodkov iz zaposlitve,

e dohodkov iz dejavnosti,
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e dohodkov iz oddajanja premoZenja v najem
e iz prenosa premozenjskih pravic
e drugih dohodkov, kot so npr. nagrade, darila, dobitki od nagradnih iger.

Zgornja meja obdavcitve z dohodninsko lestvico po novi zakonodaji znasa 41 %, v stari
zakonodaiji pa je bila 50 %. Manj so obdavcene tudi fizicne osebe, ki se uvrstijo v drugi
dohodninski razred; kateri znasa po novi zakonodaji 27 %, po stari zakonodaji pa je
znasal 33 %. Razlika pri obdavcitvi je oCitna tudi za osebe, ki po novi zakonodaji sodijo
v drugi in tretji dohodninski razred. S temi stopnjami so obdavéeni dohodki iz
zaposlitve, dohodki iz dejavnosti, dohodki iz osnovne kmetijske in osnovne gozdarske
dejavnosti, dohodki iz oddajanja premozenja v najem ter dohodki iz prenosa
premozenjskih pravic. Kapitalski dobicki, dividende in obresti so obdavcéeni po 20-
odstotni stopnji (obresti po 15-odstotni stopniji v letih 2006 in 2007) (Urad vlade RS za
komuniciranje 2007, str. 1).

Tabela 1: Stopnje dohodnine za dav¢no leto 2007:
Ce znasa neto letna davéna osnova v EUR  Zna$a dohodnina v EUR

nad do

6.800 16 %
6.800 13.600 1.088 + 27 % nad 6.800
13.600 2.924 + 41 % nad 13.600

Vir: 122. ¢len ZDoh-2.

Tabela 2: Stopnje dohodnine za dav¢no leto 2006:
Ce znaga neto letna davéna osnova v EUR  Znasa dohodnina v EUR

nad do

5.539 16 %
5.539 10.822 886,20 +33 % nad 5.539
10.822 21.899 2629,62 +37 % nad 10.822
21.899 44.012 6728,27 +41 % nad 21.899
44.012 15794,31 +50 % nad 44.012

Vir: Lastni izracun po te€aju zamenjave 239,64, odredba o dolocitvi olajSav in lestvice
za odmero dohodnine za leto 2006 (Uradni list RS, st. 117/2005, 02/06)

Tabela Stopnje dohodnine za davcno leto 2007 prikazuje dohodninske razrede za leto
2007 ter odstotek davka za posamezni dohodninski razred. V Sloveniji se uporablja
stopniCasta progresija; ta spreminja statutarne stopnje glede na spremembo osnove, in
sicer tako, da se viSja stopnja uporablja samo za vrednosti osnove nad dolocenim
intervalom. Tako se na primer v Sloveniji po ZDoh-2 za dav¢éno osnovo do 6.800 EUR

’ Vrednosti so preratunane po teaju zamenjave 239,64 SIT je 1 EUR.
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placuje davek po 16-odstotni davcni stopniji; ¢e davéna osnova znasa od 6.800 EUR do
13.600 EUR, je dohodek do 6.800 EUR obdavcen s 16-odstotno stopnjo dohodek nad
6.800 EUR pa s 27-odstotno stopnjo. Na primer: ¢e znasa davéna osnova po odstetju
vseh olajsav 10.000 EUR, znasa dohodnina za davcno osnovo do 6.800 EUR 1.088
EUR. Razlika nad 6.800 EUR pa je obdavCena s 27-odstotno davcno stopnjo.
Dohodnina je tako enaka 1.088 EUR + (10.000 EUR- 6.800 EUR) * 27 %. Razlika po
tem izraCunu znasa 3.200 EUR. Tako bi za dosezen dohodek, katerega davcna osnova
bi znaSala 10.000 EUR, placali 1.088 EUR+ 864 EUR, kar nanese 1.952 EUR obveznosti
plaila dohodnine po ZDoh-2 za leto 2007. Povprecna® davcna stopnja za neto osnovo
10.000 EUR tako ni 27 odstotkov, ampak je zaradi stopniaste progresije 19,5
odstotka. Davcne stopnje se torej ne da dolociti iz tabele, ampak jo je treba za vsako
davéno osnovo posebej izracunati. Ker velja pri dohodnini progresija, se z ve¢anjem
osnove veca tudi davcna stopnja. Vecanje davcne stopnje kazeta spodniji tabeli za leto
2006 ter 2007.

Tabela 3: Izracun povprecnih davénih stopenj za leto 2007.

Davéna osnova Vv |Davek v EUR Povprecna Stopnje razredov

EUR davcna stopnja

4.000 640 16,0 % 16 %

5.000 800 16,0 % 16 %

6.800 1.088 16,0 % 16 %

8.000 1.412 17,7 % 1.088 + 27 % nad 6.800
10.000 1.952 19,5 % 1.088 + 27 % nad 6.800
12.000 2.492 20,8 % 1.088 + 27 % nad 6.800
16.000 3.908 24,4 % 2.924 + 41 % nad 13.600
20.000 5.548 27,7 % 2.924 + 41 % nad 13.600
30000 9.648 32,2 % 2.924 + 41 % nad 13.600
50.000 17.848 35,7 % 2.924 + 41 % nad 13.600
100.000 38.348 38,3 % 2.924 + 41 % nad 13.600

Vir: lastni izracun.

8 Povpretna davéna stopnja se izracuna tako, da se davéno obveznost deli z davéno osnovo.
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Tabela 4: Izracun povprecnih davénih stopenj za leto 2006.

Dav¢éna osnova Vv |Davek v EUR Povprecna Stopnje razredov

EUR davcna stopnja

4.000 640 16,0 % 16 %

5.000 800 16,0 % 16 %

6.800 1.302 19,2 % 886,20 +33 % nad 5.539
8.000 1.698 21,2 % 886,20 +33 % nad 5.539
10.000 2.358 23,6 % 886,20 +33 % nad 5.539
12.000 3.065 25,5 % 2629,62 +37 % nad 10.822
16.000 4.545 28,4 % 2629,62 +37 % nad 10.822
20.000 6.025 30,1 % 2629,62 +37 % nad 10.822
30.000 10.049 33,5% 6728,27 +41 % nad 21.900
50.000 18.788 37,6 % 15.794,31 +50 % nad 44.012
100.000 43.788 43,8 % 15.794,31 +50 % nad 44.012

Vir: lastni izracun.

Graf 1: Primerjava povprecnih davcnih stopenj za leto 2007 ter 2006
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Vir: Lastni izracun

Izracun povprecne davcne stopnje za leto 2006 ter 2007 je pokazal, da se je povprecna
davcna stopnja za enako davcéno osnovo v letu 2007 zmanjSala v primerjavi z letom
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2006. Na visino placanega davka ter efektivno® davéno stopnjo vplivajo tudi olajSave, ki
so se z ZDoh-2 za leto 2007 povecale v primerjavi z letom 2006, kar je potrebno pri
efektivni davcni stopnji upostevati. V izraunu je prikazana splosna olajSava, ki pripada
vsem® zavezancem ter olajSave za vzdrzevanje druzinske Clane. Druge olajSave so
zaradi poenostavitve prikazov izpuséene, tako imajo vse osebe, ki lahko koristijo katero
izmed ostalih zakonsko predpisanih olajSav, Se nizje povprecne davéne stopnje od
prikazanih. Vse osebe, ki lahko koristijo dodatne olajSave so tako z davénega vidika na
boljSem in drzavi placajo manj davka.

Tabela 5: Primerjava sploSne olajSave in olajSave za vzdrzevane otroke za leti 2006 ter
2007

Olajsave v letu 2006 2006 skupaj |2007 2007 skupaj
splosna 2.470 € 2.470 € 2.800 € [2.800 €

za enega vzdrzevanega

otroka 2.023 € 4.493 € 2.066 € [4.866 €

za dva vzdrzevana otroka [4.223 € 6.693 € 4312€ |7.112€

za tri vzdrzevane otroke 7.155 € 9.625 € 8.058 € [10.858 €

za Stiri vzdrzevane otroke [ 10.821 € 13.291 € 13.304 € | 16.104 €

za pet vzdrZzevanih otrok 15.220 € 17.690 € 20.050 € | 22.850 €

Vir: lastni izracun (ZDoh-1 107., 108. ¢len; ZDoh-2 111., 114. ¢len)

Stevilo olajéav se je v letu 2007 v primerjavi z letom 2006 zaradi poenostavitve
davcnega sistema zmanijsalo, a se je na racun tega povisala splosna olajSava, in to z
2.470 EUR na 2.800 EUR, prav tako so se poviSale tudi olajSave za vzdrzevane
druzinske Clane, in sicer za enega ter dva vzdrzevana €lana olajSava ne bistveno za
tretjega, Cetrtega, petega in nadaljnje pa obCutneje. Omenjeno povisanje olajSav
sovpada z nacionalnim programom povecanja rodnosti.

° Efektivna davéna stopnja se izratuna tako, da se davéno obveznost deli z davéno osnovo z
uposStevanimi olajSavami.

10 Splogna olajsava se prizna vsakemu rezidentu, pod pogojem, da drug rezident za njega ne
uveljavlja posebne olajSave za vzdrZzevanega druzinskega ¢lana (111. ¢len, ZDoh-2).
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Graf 2: Skupna viSina olajSave za leti 2006 in 2007
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Vir: lastni izracun.

Z vidika zavezanceyv, ki so reSevali stanovanjski problem se je z ZDoh-2 njihov davcni
polozaj poslabsal, saj se je ukinila olajSava za pladane zneske za reSitev
stanovanjskega problema, ki je bila uvedena z ZDoh-1D. Ta je v 141. ¢lenu dolocal, da
se je letna davéna osnova zavezanca zmanjSala za placane zneske za nakup ali gradnjo
stanovanjske hiSe ali stanovanja za reSitev stanovanjskega problema zavezanca. Za
platane zneske so veljala lastna sredstva, ki jih je zavezanec porabil za reSitev
stanovanjskega problema, ter zneski glavnice in obresti, ki jih zavezanec odplacal v
tekoCem letu v zvezi s posojilom, pridobljenim za reSitev stanovanjskega problema.
Zavezanec, ki je rezident, je lahko zmanjsanje letne davéne osnove za porabljena
lastna sredstva uveljavljal 15 let, ki so zacela teci z letom placila, tako da se je vsako
leto uveljavljal del porabljenih lastnih sredstev. ZmanjSanje letne davcne osnove s to
olajsavo je lahko znasala najvec 4-odstotke letne davéne osnove zavezanca. Z ZDoh-2
so se ukinile tudi olajSave po 112. ¢lenu ZDoh-1, ki so se izkljuCevale z zmanjSanjem
davcne osnove po 141. Clenu ZDoh-1D. Po 112. ¢lenu ZDoh-1 je lahko rezident letno
davcno osnovo zmanjsal za 2-odstotka letne davcne osnove, in sicer za placane zneske
za nakup ali gradnjo stanovanjske hiSe ali stanovanja za reSitev stanovanjskega
problema zavezanca, razen za placane zneske obresti od posojil, pridobljenih za resitev
stanovanjskega problema zavezanca. Tako je zavezanec, ki je reSeval svoj stanovanjski
problem, izgubil moznost uveljavljanje olajSave v visini do najve¢ 6-odstotkov svoje
davcne osnove.
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Za davCne zavezance je pomembnejSa od zakonsko predpisane davcne stopnje
efektivna davéna stopnja, saj ta predstavlja dejansko viSino placanega davka. Vecini
zavezancev pripadajo zakonsko predpisane olajSave, s katerimi si zavezanci znizajo
davcéno osnovo in s tem tudi efektivno davéno stopnjo.

Tabela 6: Efektivna davcna stopnja za leto 2006

Neto Efektivna
Davcna Splosna |dav¢na Znesek davcna
oshova olajSava | osnova davka stopnja | Stopnje razredov
8.000 € 2.470 € |5.530€ |885¢€ 11,1% [16 %
10.000€ |2.470€ |7.530€ |[1.543€ |154% |886,20 +33 % nad 5.539
12.000€ |2.470€ |9.530€ ([2.203€ |18,4% |886,20 +33 % nad 5.539
16.000 € |2.470€ |13.530€ [3.632€ |22,7 % |2629,62 +37 % nad 10.822
20.000 € [2.470€ |17.530€ |5.112€ |25,6% [2629,62 +37 % nad 10.822
24.000€ [2.470€ |21.530€ |6.577€ [27,4% |[6728,27 +41 % nad 21.900
30.000€ [2.470€ |27.530€ |9.037€ |30,1% |6728,27 +41 % nad 21.900
50.000 € (2.470€ |47.530€ |17.553€ |35,1% |15.794,31 +50 % nad 44.012
100.000 € |2.470€ |97.530€ [42.553 € |42,6% |15.794,31 +50 % nad 44.012

Vir: lastni izracun.

Tabela 7: Efektivna davéna stopnja za leto 2007

Neto Efektivna
Davcna Splosna |dav¢na Znesek davcna
osnova olajSava |osnova davka stopnja Stopnje razredov
8.000 € 2.800 € |5.200€ |[832¢€ 10,4 % 16 %
10.000 € 2.800€ |7.200€ |[1.196€ [12,0% 1.088 + 27 % nad 6800
12.000 € 2.800 € |9.200€ |[1.736€ |145% 1.088 + 27 % nad 6.800
16.000 € 2.800 € [13.200€ [2.816€ |17,6% 1.088 + 27 % nad 6.800
20.000 € 2.800 € [17.200€ [4.400€ |22,0% 2.924 + 41 % nad 13.600
24.000 € 2.800 € [21.200€ [6.040€ |252% 2.924 + 41 % nad 13.600
30.000 € 2.800 € [27.200€ [8.500€ |28,3% 2.924 + 41 % nad 13.600
50.000 € 2.800 € [47.200€ [16.700€ |33,4% 2.924 + 41 % nad 13.600
100.000 € |2.800€ |97.200€ [37.200€ [37,2% 2.924 + 41 % nad 13.600

Vir: lastni izracun.
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Graf 3: Primerjava efektivne davcne stopnje za leti 2006 in 2007 z upostevano splosno
davcno olajsavo
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Vir: lastni izracun.

Izracun primerjave efektivne davcne stopnje za leti 2006 in 2007 je pokazal, da se je ta
v letu 2007 dejansko znizala in da so zavezanci, ki uveljavljajo primerljive olajSave, kot
v letu 2006, na boljSem. Pri tem ne smemo pozabiti, da se je v letu 2007 za del
dohodkov uvedla cedularna obdavcitev dohodkov. Izracuni so pokazali, da so z uvedbo
cedularne obdavcitve kapitalskih dobickov na slabsem vsi davéni zavezanci, ki od svojih
dohodkov placujejo davek po efektivni davcni stopnji, manjsi od 20 %. Spremembe
efektivnih davénih stopenj ter viSina pobranega davka za leto 2007 za zavezance z
razlicnimi davCénimi stopnjami in razliénim Stevilom uveljavljenih davénih olajSav so
prikazane v spodnjih tabelah.
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Tabela 8: Efektivna davcna stopnja za leto 2007 z uveljavljanjem splosne olajSave ter
uveljavljanje olajSave za enega, dva, tri, stiri ter pet otrok

Efektivna |Efektivna Efektivna | Efektivna |Efektivna | Efektivna
davéna |davcna davcna davcéna davcéna davcna
stopnja z|stopnja z|stopnja z|stopnja z|stopnja z|stopnja z
uveljavlja |uveljavljanje |uveljavljanj |uveljavljanj |uveljavljanj | uveljavljanj
Dav¢na |njem m  olajSave |em em em em
osnova |splosSne |za enega | olajSave za|olajSave za|olajSave za|olajSave za
v EUR |olajSave |otroka dva otrok | tri otrok stiri otroke | pet otrok
8.000 10,4 % 6,3 % 1,8 % 0,0 % 0,0 % 0,0 %
10.000 | 12,0% 8,2 % 4,6 % 0,0 % 0,0 % 0,0 %
12.000 | 14,5% 9,8 % 6,5 % 1,5% 0,0 % 0,0 %
16.000 | 17,6 % 14,1 % 10,3 % 51% 0,0 % 0,0 %
20.000 | 22,0% 17,8 % 13,7 % 8,6 % 31% 0,0 %
24.000 | 25,2 % 21,6 % 17,8 % 11,7 % 5,8 % 0,8 %
30.000 | 28,3 % 25,5 % 22,4 % 17,3 % 10,2 % 3,9 %
50.000 | 33,4 % 31,7 % 29,9 % 26,8 % 22,5 % 17,0 %
100.000 | 37,2 % 36,4 % 35,4 % 33,9 % 31,7 % 29,0 %

Vir: lastni izracun.

IzraCuni'' efektivnih davcénih stopenj za zavezance z razli¢nimi davénimi osnovami in
uveljavljanjem razlicnih olajSav pokazejo, da se efektivna davéna stopnja niza z
nizanjem dohodka ter z vecanjem Stevila uveljavljanih olajSav. Na primer zavezanec z
davcno osnovo 20.000 EUR, ki uveljavlja le splosno olajSavo placa 4.400 EUR davka po
22-odstotni stopniji; tisti ki uveljavlja enega vzdrzevanega ¢lana, placa 3.553 EUR
davka po 17,8-odstotni davcni stopniji; tisti ki uveljavlja dva vzdrZzevana Clana placa
2.732 EUR davka po davcni stopnji 11,7 %; tisti, ki uveljavlja tri vzdrzevane clane placa
1.720 EUR davka po davcni stopnji 8,6 %, pri uveljavljanju stirih vzdrzevanih ¢lanov
plata 623 davka EUR; za tistega, ki uveljavlja pet vzdrzevanih ¢lanov pa ni vec davcne
obveznosti.

1 Tabele za leto 2007 in posamezne olaj$ave so prikazane v prilogi.
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Graf 4: Efektivna dav¢na stopnja za leto 2007 z uveljavljanjem splosne olajSave ter

uveljavljanjem olajSave za enega, dva, tri, stiri in pet otrok
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Vir: lastni izracun.

Tabela 9: Znesek davka za leto 2007 za razlicne osnove z uveljavljanjem splosne
olajSave ter z uveljavljanjem olajSave za enega, dva, tri, Stiri in pet otrok

Davek z|Davek z|Davek z|Davek z|Davek z
uveljavljanj |uveljavlja |uveljavlja |uveljavlja |uveljavlja
Davek z|em njem njem njem njem

Dav¢na |uveljavljanjem |olajSave za|olajSave |olajSave |olajSave |olajSave
osnova |splosne enega za dva|za trijza  Stiri|za pet
v EUR |olajSave otroka otroka otroke otroke otrok
8.000 832 € 501 € 142 € 0€ 0€ 0€
10.000 [1.196 € 821 € 462 € 0€ 0€ 0€
12.000 |1.736 € 1.178 € 782 € 183 € 0€ 0€
16.000 |2.816 € 2.258 € 1.652 € |823€ 0€ 0€
20.000 (4.400 € 3.553 € 2.732€ |1.720€ |623 € 0€
24.000 |(6.040 € 5.193 € 4272€ |2.800€ [1.384€ |184¢€
30.000 (8.500€ 7.653 € 6.732€ |5.196€ |[3.045€ |1.183¢€
50.000 |16.700 € 15.853 € 14932 € |13.396 € [11.245€ |8.480 €
100.000 |37.200 € 36.353€ |35.432€ |33.896 € [31.745€ |28.980 €

Vir: lastni izracun.

Tabela prikazuje davéno obveznost za razlicne davéne osnove in glede na razlino
Stevilo uveljavljanih olajSav; iz te je razvidno, da se zaradi progresije davéna obveznost
niza z nizanjem davéne osnove, ob enakih davénih osnovah pa z vecanjem Stevila
uveljavljanih olajsav.
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3 OBDAVCITEV KAPITALSKIH DOBICKOV V RS

Kapital je najtezje obdavciti predvsem zaradi njegove lahke mobilnosti, saj brez vecjih
tezav odteka iz drzav, v katerih je ta visoko obdavcen. Visoki davki na kapitalske
dobicke (Kovac, 2004, str. 8):

e zmanjsujejo varcevanje in nalozbe,

e negativno vplivajo na ponudbo kapitala in razvoj podjetij,

e zavirajo razvoj kapitalskega trga,

e spodbujajo selitev kapitala,

e povecujejo davine utaje,

e krcijo davcne prihodke,

e odvracajo zaposlene od aktivnega lastnistva v podjetjih,

e zavirajo nagrajevanje menedzerjev iz uspesnega poslovanja.

Izkazalo se je, da v majhnih, odprtih ekonomijah visoki davki na kapitalske dobicke
spodbujajo beg kapitala v tujino, s tem pa dolgoro¢no postanejo delovno intenzivne,
saj imajo manj kapitala v proizvodnji in s tem nizjo produktivnost. Slabost take
obdavcitve je tudi v tem, da zavira investiranje (po Kovac, 2004, str. 7). Obdavcitev
neposredno vpliva tudi na davéne zavezance, saj ti, e se odpovejo potrosnji, za to
prejmejo manjSo nagrado. Poleg tega davcni sistem vklene investitorja v trenutni
portfelj, in s tem povzroCi neoptimalno razporeditev kapitala. Kapital namre¢ ne potuje
tja, kjer so donosi najvecji, ampak ostane tam, kjer je davéno najmanj obremenjen
(Rosen, 1999, str. 106).

Nekateri menijo, da bi morali manj obdavcevati kapitalske dobicke, saj (po Musgrave,
1993, str. 358):

e predstavljajo odpoved potrosniji,

e predstavljajo bolj tvegano obliko varcevanja od klasi¢nih varcevalnih nacinov,
e pospesujejo akumulacijo kapitala,

e ne predstavljajo obicajne oblike dohodka.

3.1 Uvedba obdavcitve dobicka iz kapitala in reforme

V Sloveniji se je podroCje obdavcitve dobicka iz kapitala prvi¢ uredilo z Zakonom o
dohodnini (ZDoh, 1993). Zavezanec za davek iz dobicka iz kapitala je bila fizicna oseba
s stalnim prebivaliS¢em na obmodcju Republike Slovenije, ki je dosegla dobicek s
prodajo:
e nepremicnin, ne glede na to, ali so bile prodane v spremenjenem ali
nespremenjenem stanju, in ne glede na to, ali je bila prodaja opravljena pred
potekom treh let od dneva, ko je bilo nepremi¢no premozenje pridobljeno,
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zmanjSane za davke, ki jih je placal zavezanec; davek se ni placal, ¢e se od
prodaje ni placal davek na promet nepremicnin;
e vrednostnih papirjev ter drugih delezev v kapitalu.

Zavezanec za davek od dobicka iz kapitala je bila tudi fizicna oseba, ki je pri zamenjavi
nepremicnin ustvarila dobicek, ¢e od pridobitve nepremicnine do njene zamenjave Se
niso pretekla tri leta. Zavezanec za davek od dobicka iz kapitala je bila tudi fizicna
oseba, ki ni bila rezident Republike Slovenije, a je dosegla dobicek v Sloveniji (58. ¢len
ZDoh). Osnova za davek na kapitalski dobicek je bila razlika med prodajno ceno
kapitala in valorizirano vrednostjo kapitala v Casu pridobitve, Ce je vlagatelj vrednostni
papir prodal v obdobju po preteku Sestih mesecev do treh let od dneva nakupa papirja.
Stopnja davka od dobicka iz kapitala je bila 30-odstotna (po Prusnik, 2004, str. 27).
Zakon o dohodnini je sicer dolocal obdavcitev kapitalskih dobickov, toda obdavcitev je
bila takrat za nekaj let odloZzena. Neobdavcitev naj bi v ¢asu po uvedbi sistemskih
druzbenih sprememb pripomogla k razvoju do takrat nepoznanega poslovanja z
vrednostnimi papirji in lastniskimi delezi v gospodarskih druzbah. Uveljavljanje davka
od dobicka iz kapitala je tako prvic vpeljal Zakon o spremembah in dopolnitvah zakona
o dohodnini leta 1996 (ZDoh-C, 1996) in kapitalski dobic¢ki od prodaje vrednostnih
papirjev so se tako zaceli obdavcevati z dohodnino s 1.1.1997. Dobicki iz kapitala so bili
dohodkovni vir in so se skupaj z ostalimi dohodki dohodninskemu zavezancu vkljucil v
njegovo osnovo in obdavcili po lestvici za odmero dohodnine. Davéna stopnja je bila
razlicna glede na dohodninski razred, v katerega se je uvrstil zavezanec. Obdavcevalo
se je le kapitalske dobicke, ki so bili pridobljeni s prodajo pred potekom treh let od
nakupa vrednostnih papirjev.

KorenitejSo reformo obdavcevanja dobickov iz kapitala je v letu 2004 prinesel zakon o
dohodnini; ki se je vec¢inoma zacel uporabljati s 1. 1. 2005; ta je prinesel kar nekaj
pomembnih novosti, najveC pri tistih dolocbah zakona, ki so se nanasSale na (Kobal,
2004, str. 157):

e problematiko ¢asovnih vidikov pridobitve in odsvojitve kapitala,
e vprasanja vrednosti kapitala ob pridobitvi in odsvojitvi,

e odsvojitev kapitala, ki ni predmet obdavcitve,

e obdavcenju preteznih lastniskih delezev.

Sistem obdavcevanja, uveden z reformo iz leta 2004 pa ni zdrzal dolgo; nova vilada je
namre¢ zaradi glasnih kritik zakona, 6. 12. 2004 spremenila obdavcitev preteznih
lastniskih delezev (ZDoh-1B, 2004, 90. clen). Davéna osnova od dobicka iz kapitala je
bila tako v primeru, Ce je od pridobitve do odsvojitve kapitala ali njegovega dela
preteklo najmanj tri leta, zmanjSana za 60 %. Omenjeni manjsi spremembi je sledila
bistvena sprememba zakona, sprejeta 8. 12. 2005. S 1. 1. 2006 so namreC obresti,
dividende in dobicek iz kapitala postali obdavceni po 20-odstotni proporcionalni stopnii,
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ne glede na dohodninski razred (ZDoh-1D, 2005, 126. a ¢len.). S tem je bil ukinjen tudi
poseben nacin obdavcitve preteznih lastniskih deleZzev. Ukinjena je bila doloc¢ba o
neobdavditvi dobi¢kov po treh letih lastnistva. Kapitalski dobicki so po omenjeni
spremembi postali predmet obdavcitve ne glede na ¢as posedovanja kapitala, se pa
davcna stopnja z leti zmanjsuje. Stopnja dohodnine od dobicka iz kapitala znasa 20 %
in se znizuje vsakih pet let lastniStva kapitala. To pomeni, da davcna stopnja po
dopolnjenih petih letih lastniStva kapitala znasa 15 %, po dopolnjenih 10 letih 10 %, po
dopolnjenih 15 letih 5 % ter po dopolnjenih 20 letih 0 %. Za davcne zavezance je bila
Se pomembna prehodna dolocba, po kateri se za nabavno vrednost vrednostnih
papirjev in delezev, ki so bili pridobljeni pred 1. 1. 2003, Steje trzna vrednost na dan 1.
1. 2006 (ZDoh-1D, 2005, 59. clen.). Znizanje davcne stopnje z maksimalne 50-
odstotne na 20-odstotno je bilo v javnosti sicer dobro sprejeto, ukinitev Spekulativnega
triletnega roka pa je sprozila mocan negativni odziv. Se glasnej$i negativni odziv pa je
sprozila obdavcitev za nazaj, saj se je z ZDoh-2 posegalo v obdavcitev dobickov, ki so
bili Ze oprosceni placila davka. Poseg je bil najbolj neugoden, za tiste, ki so bili lastniki
kapitala vec kot tri leta in jim po stari zakonodaji ne bi bilo veC treba placati davka, po
novi pa so ponovno postali zavezani za placilo. Ta sprememba se je mnogim zdela
nedopustna, saj ni korektno, da se za nazaj posega v ze pridobljene pravice.

Reforme in Sirjenje davcne osnove je prispevalo k vecanju Stevila davcnih zavezancev
za odmero dohodnine od dobicka iz kapitala od odsvojitve vrednostnih papirjev in
drugih delezev ter investicijskih kuponov, tako je v letu 2006 (odmera za leto 2005)
bilo v Sloveniji 8.855 dav¢nih zavezancev, v letu 2007 (odmera za leto 2006) se je
njihovo Stevilo povecalo na 26.174 v letu 2008 (odmera za leto 2007) pa Ze na 39.658
(interni podatki DURSa).

3.2 Viri dobicka iz kapitala

Dohodek lahko pridobivamo iz vec razliénih virov. Viri dobicka iz kapitala spadajo po
ZDoh-2 med pasivne dohodke v skupino dohodkov iz kapitala. V ZDoh-2 je v 92. ¢lenu
definira dobicek iz kapitala kot dobicek, dosezen z odsvojitvijo kapitala. Po 93. clenu
kapitalski dobicek ustvarimo ob prodaji kapitala, za katerega se Steje:

1. nepremicnina, ne glede na to, ali je bila odsvojena v spremenjenem ali
nespremenjenem stanju;

2. vrednostni papirji in delezi v gospodarskih druzbah, zadrugah in drugih oblikah
organiziranja;

3. investicijski kuponi.

Za odsvojitev kapitala po ZDoh-2 se Steje vsaka odsvojitev kapitala ali dela kapitala,
kot je zlasti prodaja kapitala, dajanje kapitala v dar, zamenjava kapitala, unovcitev
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investicijskega kupona, izplaCilo sorazmernega dela likvidacijske mase v primeru
likvidacije vzajemnega sklada, izplacilo lastniSkega deleza v primeru prenehanja
gospodarske druzbe, zadruge ali druge oblike organiziranja, izplacilo lastniSkega deleza
v primeru zmanjSanja lastniSkega kapitala gospodarske druzbe, zadruge ali druge
oblike organiziranja, izstopa ali izkljucitve ter drugi primeri izplacila lastniSkega deleza,
izplatanega v denarju ali v naravi (po 94. ¢lenu. ZDoh-2).

V Sloveniji veljata nacelo obdavcevanja svetovnega dohodka ter nacelo obdavcevanja
vseh dohodkov z virom v Sloveniji. Dohodek z virom v Sloveniji je (12., 13., 14. ¢len
ZDoh-2):

e dohodek od nepremicnin,

e dohodek od pravic na nepremicninah, vklju¢no z dobic¢kom iz kapitala od odsvojitve
nepremicnine, ki je v Sloveniji. Dobicek iz kapitala od odsvojitve nepremicnine je
tudi dobicek iz kapitala od odsvoijitve lastniskih delezev in pravic iz lastniskih
delezev v gospodarski druzbi, zadrugi ali drugi obliki organiziranja, katerih vec kot
50 % vrednosti izhaja posredno ali neposredno iz nepremicnin in pravic na
nepremicninah, ki so v Sloveniji.

e dohodek od vrednostnih papirjev in lastniskih deleZzev, doseZenim z njihovo
odsvojitvijo.

e dohodek iz vzajemnega sklada, vklju¢no z dobi¢kom iz kapitala, dosezenim z
odsvoijitvijo investicijskih kuponov oziroma enot premoZenja vzajemnega sklada, ¢e
vzajemni sklad upravlja druzba za upravljanje, ki je rezident Slovenije po zakonu, ki
ureja davek od dohodkov pravnih oseb.

3.3 Obdavcljiva in neobdavcljiva odsvojitev kapitala

Kapitalski dobicki so posledica odsvojitve kapitala, kot je opredeljen v zakonu, pred
potekom Spekulativnih rokov. ZDoh-2 uporablja pojem odsvojitev kapitala; ta izraz je
pomensko SirSi od izraza prodaja, ki je bil v uporabi do leta 2005. Od leta 2005 je pri
opredelitvi obdavcljive odsvojitve kapitala in s tem obdavcitve kapitala uposStevano
nacelo, da so obdavcljivi vsi dohodki, razen tistih, ki so izrecno navedeni kot
neobdavcljivi. Ta sprememba je prispevala predvsem k temu, da ni vec toliko davénega
izogibanja, kot ga je bilo v preteklosti. Za dobicek iz kapitala po 93. ¢lenu ZDoh-2 se
Stejejo:
e nepremicnina’?, ne glede na to, ali je bila odsvojena v spremenjenem ali
nespremenjenem stanju;
e vrednostni papirji in delezi v gospodarskih druzbah, zadrugah in drugih oblikah
organiziranja;
e investicijski kuponi.

12 Dobitek, doseZen z odsvoijitvijo nepremi¢nine, pridobljene pred 1.1.2002, se ne obdavéuje.
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Za obdavcljivo odsvojitev kapitala po 94. clenu se Steje vsaka odsvojitev kapitala, kot
je:
e prodaja kapitala,
e dajanje kapitala v dar,
e zamenjava kapitala,
e unovcitev investicijskega kupona,
e izplacilo sorazmernega dela likvidacijske mase v primeru likvidacije vzajemnega
sklada,
e izplacilo lastniskega deleza v primeru prenehanja gospodarske druzbe, zadruge
ali druge oblike organiziranja,
e zmanjSanje deleza v okviru zmanjsanja lastniSkega kapitala gospodarske druzbe,
zadruge ali druge oblike organiziranja,
e drugi primeri izplacila lastniskega deleza, izplacanega v denarju ali v naravi.

V 95. Clenu ZDoh-2 so taksativno navedene odsvojitve kapitala, ki se, Ce so izpolnjeni
predpisani pogoji, ne Stejejo za obdavcljive v smislu dolocb zakona o kapitalski
dobickih. Kot takSne so opredeljene:

e prenos kapitala preminule osebe na dedica, volilojemnika ali osebo, ki ju
nadomesti po predpisih o dedovanju, ali na drugo osebo, ki uveljavlja kako
pravico iz zapuscine, zaradi smrti fizicne osebe;

e odsvojitev nepremicnine po pogodbi o dosmrtnem prezivljanju ali po darilni
pogodbi za primer smrti;

e prenos nepremicnin iz naslova razlastitev;

e prenos kapitala posojilojemalcu ali zastavnemu upniku v primeru ustanovitve
zastavne pravice na kapitalu, in prenos nazaj posojilodajalcu oziroma zastavitelju,
razen prenosa nazaj v primeru, ko se posojeni kapital proda in vrne novo kupljeni
kapital;

e zamenjava vrednostnih papirjev z istovrstnimi papirji istega izdajatelja, pri kateri
se ne spreminjajo razmerja med druzbeniki in kapital izdajatelja ter pri katerem
ni denarnega toka;

e razdelitev delnic istega izdajatelja na delnice ali zdruzitev delnic istega izdajatelja
v delnice, ki se opravi pri nespremenjenem osnovnem kapitalu izdajatelja, razen
morebitnih denarnih izplacil; za delnico se Steje tudi zacasnica;

e zamenjava prednostnih delnic z navadnimi delnicami istega izdajatelja; morebitna
denarna izplacila ob zamenjavi se Stejejo za delno odsvojitev;

e zmanjSanje deleza v okviru zmanjSanja osnovnega kapitala, ki je namenjeno
kritju prenesene izgube oziroma Ciste izgube poslovnega leta ali prenosu zneskov
v kapitalske rezerve ali umiku delnic oziroma deleZzev oziroma zmanjSanje
kapitalskega deleza v osebni druzbi zaradi izraCunanega deleza druzbenika pri
izgubi osebne druzbe, ki se odpiSe od njegovega kapitalskega deleZza oziroma
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zmanjSa vrednost deleza, ki ga je vpisal ¢lan zadruge, ki je namenjeno kritju
neporavnane izgube zadruge;

izplacilo deleza v dobicku druzbeniku osebne druzbe, ki se odpiSe od njegovega
kapitalskega deleza;

zamenjava delnic investicijske druzbe, nastale iz pooblascene investicijske
druzbe, z investicijskimi kuponi vzajemnega sklada v postopku obveznega
preoblikovanja investicijske druzbe nastale iz pooblas¢ene investicijske druzbe, v
vzajemni sklad, po predpisih, ki urejajo to podrodje;

prenos kapitala v postopkih prisilne izterjave obveznih dajatev v skladu z zakoni.

Dohodnine se tudi ne plac¢a od dobicka iz kapitala, doseZzenega pri odsvojitvi kapitala
po 20 letih lastniStva (1. odst. 96. ¢lena ZDoh-2).

V novem ZDoh-2 je v 96. Clenu ohranjena oprostitev placila dohodnine za dobicke iz
kapitala, dosezene pri:

prvi odsvojitvi delnic ali deleza v kapitalu, pridobljenega v procesu lastninskega
preoblikovanja podjetij. Za prvo odsvojitev se Steje tudi prva odsvojitev
podedovanih delnic ali deleza v kapitalu, ki jih je zapustnik pridobil v procesu
lastninskega preoblikovanja podjetij;

odsvojitvi stanovanja ali stanovanjske hiSe — ki ima najveC dve stanovaniji, s
pripadajoim zemljiSem - v katerem je imel zavezanec prijavljeno stalno
prebivaliSCe in ga je imel v lasti ter je tam dejansko bival vsaj zadnja tri leta pred
odsvojitvijo; Ce je zavezanec stanovanje ali stanovanjsko hiSo uporabljal v zvezi z
opravljanjem dejavnosti ali ga je oddajal v najem, se za odsvojitev kapitala ne
Steje odsvojitev tistega dela stanovanja ali stanovanjske hise, ki ga je zavezanec
uporabljal v zvezi z opravljanjem dejavnosti (pod pogojem, da je stanovanje ali
stanovanjska hiSa oziroma njun del v poslovnih knjigah prikazano kot sredstvo za
potrebe dejavnosti) ali ga je oddajal v najem;

odsvojitvi investicijskih kuponov, ki jih je imetnik pridobil z zamenjavo delnic
pooblascene investicijske druzbe, ali delnic investicijske druzbe, ki je nastala iz
pooblasCene investicijske druzbe — v postopku obveznega preoblikovanja
pooblas¢ene investicijske druzbe ali investicijske druzbe, ki je nastala iz
pooblasene investicijske druzbe, v vzajemni sklad, ali v postopku obvezne
oddelitve dela sredstev pooblascene investicijske druzbe v vzajemni sklad, in
sicer v roku in po predpisih, ki urejajo to podrocje — pod pogojem, da so bile te
delnice pridobljene v procesu lastninskega preoblikovanja podjetij v skladu s
predpisi, ki urejajo lastninsko preoblikovanje podijetij;

odsvojitvi dolzniskih vrednostnih papirjev;

odsvoijitvi deleza, pridobljenega na podlagi nalozb tveganega kapitala (nalozb v
obliki povecanja osnovnega kapitala druzbe z vlozki zavezanca ali ustanovitve
gospodarske druzbe) v druzbi tveganega kapitala, ki je ustanovljena v skladu z
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zakonom, ki ureja druzbe tveganega kapitala, Ce je imela ta druzba status druzbe
tveganega kapitala skozi celotno obdobje lastniStva takega deleza zavezanca; o
tem, ali gre za odsvojitev kapitala po tej tocki, odlo¢i davcni organ na podlagi
priglasitve odsvojitve pri davénem organu.

Izguba, ki jo zavezanec ustvari pri odsvojitvi delnic ali deleza v kapitalu, pridobljenega
v procesu lastninskega preoblikovanja in odsvojitvi stanovanja ali stanovanjske hiSe, ne
zmanjsSuje davéne osnove od dobicka iz kapitala.

Pozitivha sprememba, ki jo je prinesel Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o
dohodnini ZDoh-2A v 7. Clenu, pa je ta: Ce je dejanska nabavna vrednost vrednostnih
papirjev in delezev, ki jo zavezanec dokazuje z ustreznimi dokazili, viSja od trzne
vrednosti oziroma knjigovodske vrednosti na dan 1. januarja 2006, se uposteva
dejanska nabavna vrednost. Pred uvedbo te dolocbe se je namre¢ dogajalo, da so
morali lastniki vrednostnih papirjev, ki so kupili vrednostne papirje po dejanski nabavni
vrednosti placati pri prodaji razliko do knjigovodske vrednosti. Tako so prodajalci takih
vrednostnih papirjev lahko placali davek na kapitalske dobicke, tudi ¢e so z njimi
ustvarili izgubo.

3.3.1 Obdavcitev izvedenih financnih instrumentov

V praksi se sreCamo z osnovnimi®®* in izvedenimi finanCnimi instrumenti. Prvi
predstavljajo tradicionalne instrumente financnega trga, danes pa se vse bolj
uveljavljajo instrumenti, ki omogocajo varovanje osnovnih financnih instrumentov in so
namenjeni trgovanju. Varovanje se zagotavlja tako, da je izvedeni finan¢ni instrument
vezan na dolocen osnovni instrument, kar omogoca ustvarjanje donosa ali zmanjSanja
obveznosti.

Zakon o trgu financ¢nih instrumentov pristeva med osnovne financne instrumente (7.
Clen ZTFI):

1. prenosljive vrednostne papirje

2. instrumente denarnega trga,

3. enote kolektivnih nalozbenih podjemov.

Prenosljivi vrednostni papirji so vse vrste vrednostnih papirjev, razen placilnih
instrumentov, s katerimi se lahko trguje na kapitalskih trgih, in sicer:
1. delnice delniskih druzb, drugi delnicam enakovredni vrednostni papirji, ki
predstavljajo delez v kapitalu ali ¢lanskih pravicah pravnih oseb, in potrdila o
deponiranju v zvezi z delnicami,

13 Predstavljajo tradicionalne instrumente finan¢nega trga.
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2. obveznice in druge vrste vrednostnih papirjev, ki vsebujejo obveznost
izdajatelja, vkljuéno s potrdilom o deponiranju v zvezi s temi vrednostnimi
papirji,

3. vsak drug vrednostni papir, ki vsebuje:

a) enostransko oblikovalno upravi¢enje imetnika pridobiti ali prodati
prenosljivi vrednostni papir ali

b) pravico imetnika zahtevati denarno placilo; to se doloci glede na
vrednost prenosljivih vrednostnih papirjev, tecajev valut, obrestnih mer
ali donosov, blaga ali glede na drug indeks ali ukrep.

Instrumenti denarnega trga so vse vrste instrumentov, s katerimi se obicajno trguje na
denarnem trgu, razen placilnih instrumentov, kakrsni so zakladne menice, potrdila o
denarnem depozitu in komercialni zapisi.

V ZDoh-2 je v 32. ¢lenu doloceno, da se dohodnine ne placa'* od dobicka iz kapitala od
odsvojitve izvedenih financnih instrumentov; med te po Zakonu o trgu financnih
instrumentov spadajo (7. ¢len ZTFI):

1. opcije, terminske pogodbe, posli zamenjave in drugi izvedeni posli v zvezi z
vrednostnimi papirji, valutami, obrestnimi merami ali donosi kot osnovnimi
instrumenti ali drugi izvedeni financni instrumenti, financni indeksi ali druga
financna merila, ki jih je mogoce poravnati bodisi s prenosom osnovnega
instrumenta bodisi z denarnim placilom,

2. opcije, terminske pogodbe, menjalni posli in drugi izvedeni posli v zvezi z
blagom kot osnovnim instrumentom, ki:

a) bodisi morajo biti poravnani z denarnim placilom

b) bodisi so lahko poravnani z denarnim placilom po izbiri ene od strank
(razen zaradi neizpolnitve obveznosti druge pogodbene stranke ali
drugega razloga za prenehanje pogodbe),

3. opcije, terminske pogodbe, posli zamenjave in drugi izvedeni posli v zvezi z
blagom kot osnovnim instrumentom, ki se lahko poravnajo s prenosom
osnovnega instrumenta (blaga), pod pogojem, da se z njimi trguje na
organiziranem trgu oziroma v vecstranskem sistemu trgovanja,

4. opcije, terminske pogodbe, menjalni posli in drugi izvedeni posli v zvezi z
blagom kot osnovnim instrumentom:

a) ki se lahko poravnajo fizicno,
b) ki nimajo komercialnih namenov in

1V Sloveniji se je obdavcitev izvedenih finan¢nih instrumentov uredila z Zakonom o davku od
dobicka pri prodaiji izvedenih financnih instrumentov (ZDDPIFI, Ur. |. 64/2008); ta je izvedene
financne instrumente obdavdil.
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c) ki imajo znadilnosti drugih izvedenih financnih instrumentov, zlasti ob
upostevanju, ali se bodisi obracunavajo in poravnavajo prek priznanih
klirinskih druzb bodisi je treba v zvezi z njimi zagotavljati zahtevano
dnevno kritje,

5. izvedeni financni instrumenti za prenos kreditnega tveganja,

financne pogodbe na razlike,

7. opcije, terminske pogodbe, menjalni posli in drugi izvedeni posli v zvezi s
spremenljivkami ozracja, prevoznimi stroski, emisijskimi pravicami ali stopnjami
inflacije ali drugi uradni ekonomskimi statisticnimi podatki, ki:

a) bodisi morajo biti poravnani z denarnim placilom

b) bodisi so lahko poravnani z denarnim placilom po izbiri ene od strank
(razen zaradi neizpolnitve obveznosti druge pogodbene stranke ali
drugega razloga za prenehanje pogodbe),

8. kateri koli drug posel izveden, v zvezi s premozZenjem, pravicami, obveznostmi,
indeksi in ukrepi, ki ni naveden v predhodnih tockah, a ima znacilnosti drugih
izvedenih financnih instrumentov, zlasti ¢e se uposteva,

a) da se z njimi trguje na organiziranem trgu

b) da se bodisi obracunavajo in poravnavajo prek priznanih klirinskih druzb
bodisi je treba v zvezi z njimi zagotavljati zahtevano dnevno kritje.

o

3.3.2 Obdavditev izvedenih finan¢nih instrumentov v RS

V Sloveniji se je obdavcitev izvedenih financnih instrumentov uredila z Zakonom o
davku od dobicka pri prodaji izvedenih financnih instrumentov, ki je bil objavljen 30. 6.
2008 v Uradnem listu RS, tako da so dobicki obdavéeni od 15. 7. 2008 dalje. Z
zakonom se je uredil sistem obveznosti placevanja davka od dobicka fizicnih oseb od
odsvojitve financnih instrumentov. Predlagatelji so sprejem zakona upravicevali z
zagotovitvijo veéje davéne enakosti med razlicnimi vrstami financnih nalozb fizicnih
oseb, pri Cemer se izhaja iz nacela, da naj bodo primerljivi dohodki priblizno enako
obdavceni. S tem, da se v vecji meri uravnovesi dav¢na obravnava dobickov iz naslova
odsvojitve razlinih financnih instrumentov. Sprejetje zakona so predlagatelji
upravicevali tudi s tezo, da se Zeli ugodno vplivati na slovenski kapitalski trg, predvsem
zmanjSati nihanja na trgu, saj Spekulativni investitorji in izdajatelji pridobijo visoke
dobicke tako v Casu rasti tecajev kot v ¢asu padanja.

Po novem so zavezanci za davek od dobicka od odsvojitve izvedenih financnih
instrumentov fizicne osebe, ki so davcni rezidenti Slovenije po veljavhem Zakonu o
dohodnini (po 3. Clen ZDDPIFI). Zavezanci za davek pa niso pravne osebe, saj se
kapitalski dobicki pravnih oseb (tudi za izvedene finan¢ne instrumente) vkljucujejo v
davcno osnovo in obdavcéujejo na podlagi splosnih dolocb veljavnega Zakona o davku
od dohodkov pravnih oseb. Zavezanci so zavezani za placilo davka od dobickov od
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odsvojitve izvedenih finan¢nih instrumentov, dosezenih v davénem letu, ki imajo vir v
Republiki Sloveniji, in od dobic¢kov od odsvojitve financnih instrumentov, ki imajo vir
zunaj Republike Slovenije. Izvedeni financni instrumenti so izvedeni financni
instrumenti, kot so opredeljeni v Zakonu o trgu financnih instrumentov®, ter tudi tisti
dolzniski vrednostni papirji, katerih donos se ne izplacuje v obliki unovcitve kuponov ali
v obliki diskonta. Iz obdavcitve so tako izvzete npr. obveznice in zakladne menice
(obresti iz teh financnih instrumentov se ne glede na obliko, v kateri so ustvarjene, Se
naprej obdavcujejo po veljavnem Zakonu o dohodnini, od kapitalskih dobickov pa se
davek ne placuje), dolocene novejSe oblike finan¢nih instrumentov oziroma
strukturirani financni produkti, ki se pravno opredelijo kot dolzniski vrednostni papirji in
prinasajo donos v obliki kapitalskih dobic¢kov, pa so obdavceni. 1z zakona so (zaradi
svoje ekonomske vloge) izvzeti tudi izvedeni financni instrumenti kot posli v zvezi z
blagom kot osnovnim instrumentom, ki morajo biti poravnani z blagom. Iz zakona so
prav tako izvzeti dobicki iz odsvojitev izvedenih financnih instrumentov, ki jih fizicna
oseba opravi v okviru opravljanja dejavnosti. Kapitalski dobicki iz takih odsvojitev se
vkljucujejo v davcno osnovo in obdavcujejo kot dohodek iz dejavnosti. Iz zakona so
prav tako izvzeti dobicki iz odsvojitev pravic do nakupa delnic ali pravice do pridobitve
drugega premoZenija, ki so pridobljene na podlagi zaposlitve. Kapitalski dobicki iz takih
virov se obdavcujejo kot dohodek iz zaposlitve.

Davcna osnova od dobicka od odsvojitve izvedenega finannega instrumenta je razlika
med vrednostjo izvedenega finanénega instrumenta ob odsvojitvi in vrednostjo
izvedenega financnega instrumenta ob pridobitvi. Vrednost izvedenega financnega
instrumenta ob pridobitvi je enaka vrednosti izvedenega financnega instrumenta, ki jo
je ob pridobitvi oziroma ob sklenitvi posla placal dav¢ni zavezanec, povecana za
normirane stroske, povezane s pridobitvijo izvedenega finan¢nega instrumenta, v visini
1 % od placane vrednosti. Vrednost izvedenega financnega instrumenta ob odsvojitvi
je enaka izplacani vrednosti ob odsvojitvi, zmanjSana za normirane stroske, povezane z
odsvojitvijo izvedenega finanénega instrumenta, v viSini 1 % od izplacane vrednosti.
Kadar je razlika med vrednostjo izvedenega financnega instrumenta ob odsvojitvi in
vrednostjo izvedenega finanénega instrumenta ob pridobitvi negativna (izguba), se
lahko v letu, za katero se odmerja davek, za navedeno izgubo zmanjsSuje pozitivha
davcna osnova za dobicek iz izvedenih financnih instrumentov, vendar ne za vec, kot
znaSa pozitivna davéna osnova (11. ¢len, ZDDPIFI). Zavezanci bodo dolzni voditi
evidenco zalog istovrstnih izvedenih finan¢nih instrumentov po metodi zaporednih cen
(FIFO).

Izvedeni financni instrumenti so obdavceni po proporcionalni davéni stopnji v visini
20 %; ta je enaka kot veljavna stopnja za kapitalske dobicke. Vsakih pet let imetniStva
izvedenega financnega instrumenta oziroma vsakih pet let od sklenitve posla se bo

15 Vrste finan¢nih instrumentov so opisane v poglaviju 3.3.1
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stopnja zmanjSala in bo po petih letih znasala 15 %, po desetih letih 10 %, po
petnajstih letih 5 %, po dvajsetih letih pa se davka ne bo placalo. Ne glede na
navedeno se, zato da bi se preprecile Spekulativne transakcije, ki posredno ali
neposredno vplivajo na stabilnost slovenskega kapitalskega trga, davek od dobicka,
dosezenega z odsvoijitvijo izvedenega financnega instrumenta pred potekom dvanajstih
mesecev imetniStva oziroma dvanajstih mesecev od sklenitve posla, izracunava in
placuje po stopnji 40 %. Obdavcitev po stopnji 40 % je predvsem ukrep v podporo
financni stabilnosti in zasCiti dolgorocnih investitorjev in ne ukrep v smeri pridobivanja
dodatnih proracunskih virov (po predlogu ZDDPIFI).

3.3.2.1Kritika novega ZDDPIFI

Menim, da je bil novi ZDDPIFI pripravljen predvsem politicno, in ne strokovno; to se
odraza v hitrem sprejetju zakona brez zadostne strokovne podlage. Zaradi politicne in
medijske naravnanosti v boju zoper Spekulante!® in tajkune ima zakon po mojem
mnenju kar nekaj pomanjkljivosti. Posledica premalo strokovno in na hitro pripravljenih
zakonov se odraZza v vznemirjanju zavezancev ter posledi¢no hitremu spreminjanju ter
odpravljanju takih zakonov.

Po mojem mnenju ima zakon naslednje pomanijkljivosti:

« Pripravljavec zakona ni dovolj dobro preucil financnih posledic in uéinkov sprejetja
novega zakona, saj je v predlogu zapisal, da z uveljavitvijo zakona ne bo vplivov na
proracun. Sam menim drugace, saj DURS Ze sedaj porabi dovolj ¢asa za sedanjo
ureditev pobiranja kapitalskih dobickov. Za spremljanje cele palete izvedenih
financnih instrumentov in za pobiranje davkov od njih bo zagotovo treba izobraziti
in dodatno obremeniti zaposlene in prilagoditi programe za spremljanje pobiranja
davka. Problem, ki se tukaj pojavlja je, da se za mnozico razlicnih instrumentov
opravi veliko Stevilo transakcij, kar bo prineslo nepreglednost. Pri zavezancih z dosti
opravljenimi transakcijami se pojavlja vprasanje, kako bodo tehni¢no in ¢asovno
izpolnili samo napoved.

e Zakon je izrazito diskriminatoren do slovenskih rezidentov, saj bodo dejansko le ti
zavezani za placilo davka na dobicek izvedenih financnih instrumentov. Vecina
posla za slovenske delnice se opravi na stuttgartski borzi, kjer kotira vecina
certifikatov na slovenske delnice. Slovenski zavezanec, ki bo vlagal v izvedene
financne nalozbe kjer koli na svetu, bo obdavcéen po slovenski zakonodaji, vsi ostali
nerezidenti pa ne bodo obdavceni, saj tuje zakonodaje v vecini primerov ne
obdavcujejo izvedenih financnih instrumentov.

e Izvedeni financni instrumenti predstavljajo eno najbolj tveganih nalozb, tako da 40-
odstotna obdavcitev zagotovo ni primerna, saj so dobicki lahko resni¢no vrtoglavi, v

16 Spekulant je oseba, ki naloZi denar tja, kjer pricakuje hiter zasluzek.

35



nasprotno smer pa se lahko izgubi celotna nalozba. Tako se lahko zgodi, da
investitor v davénem letu zasluzi nenormalne donose in od tega drzavi placa davek,
v naslednjem letu pa lahko izgubi prakti¢no vse z identi¢nimi nalozbami, vendar jih
ne bo mogel izravnati za nazaj. Ce se zdaj dejansko obdavéuje vse kapitalske
nalozbe, bi bilo treba uvesti tudi moznost poravnavanja izgub iz izvedenih financnih
instrumentov in dobickov iz kapitalskih nalozb. V Sloveniji lahko izgube pokrivamo
med istovrstnimi dobicki ustvarjenimi po ZDoh-2' ter ZDDOIFI'®, medtem, ko
ustvarjenih izgub ni mogoce pokrivati med kapitalskimi dobicki po ZDoh-2 ter
dobicki po ZDDOIFI. Tako lahko na primer zavezanec v davénem letu ustvari
10.000 EUR dobicka iz delnic in 20.000 EUR izgube iz izvedenih finan¢nih nalozb;
tak zavezanec bi moral drzavi placati Se 2.000 EUR davka, Ceprav je Ze za 10.000
EUR v minusu. Ce bi bil poloZaj ravno obrnjen, bi moral placati drzavi kar 4.000
EUR davka.

Zakon naj bi bil usmerjen predvsem proti Spekulantom, saj naj bi ti privedli do
nenormalnega delovanja kapitalskega trga. S tem se je tudi dolocila 40-odstotna
davcna stopnja za dobicke, realizirane v enem letu lastniStva, in neobdavéene
dobicke po 20 letih lastnistva. Ce bi pripravljavec zakona poznal trg izvedenih
financnih instrumentov, bi vedel, da so izvedeni financ¢ni instrumenti prvenstveno
kratkorocne nalozbe, saj imajo v vecini primerov rok dospetja. Vztrajati v
finanCnem instrumentu 20 let je nekaj podobnega, kot Ce bi zakonodajalec
zaposlenim predvidel neobdavcen prejeti osebni dohodek po 100 letu. Zakon je
zaradi populisticne vSecnosti spisan izrazito proti Spekulantom, vendar - kje pa
lahko postavimo mejo med Spekulantom in investitorjem? Spekulanti praviloma
hitreje spreminjajo svoje nalozbe in jih hitreje prilagajajo trgu, investitor pa naj bi
vlagal v daljSem cCasovnem obdobju in manj spreminjal nalozbe. Vendar je tako
pojmovanje nehvalezno, saj lahko nekdo, ki naj bi bil dolgorocni investitor postane
gpekulant zaradi razmer na trgu, ko tecaji poskodijo in unovi dobicke. Spekulanti,
ki se ustejejo in vlozijo v napacne nalozbe in tako dalj ¢asa Cakajo s prodajo, pa
postanejo investitorji.

Zanimiva je bila razprava v zvezi s sprejemanjem zakona, v kateri se je pokazalo,
da veliko poslancev nit ne razume, kaj zakon sploh obravnava oziroma kaj sploh je
predmet obdavCitve. Dokaz nerazumevanja tega, kaj so izvedeni financni
inStrumenti, je izjava poslanca, ki je investitorjem predlagal, da naj "kupijo ta
inStrument in ga imajo v lasti dvajset let, tako da ob prodaji ne bodo obdavceni".
Ce bi investitorju na denarnih trgih predlagali, da ostane v poziciji dvajset let, vas
gotovo ne bi imel za razumno osebo.

177 ustvarjeno izgubo lahko po 97. &enu ZDoh-2, zmanjSujemo pozitivno davéno osnovo za
dobicke doseZene iz kapitala po ZDoh-2.

8 Po 11. ¢enu ZDDOIFI lahko z izgubo ustvarjeno z izvedenimi finanénimi instrumenti
zmanjSujemo pozitivno davéno osnovo za dobicke iz izvedenih financnih instrumentov,
ustvarjenih po ZDDOIFI.
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e Sprejetje tega zakona v Casu, ko je slovenski borzni trg Ze v tako slabem likvidnem
stanju, zadevo le Se slabsa. Osnovni namen vlaganja v vrednostne papirjie pa je
predvsem likvidnost nalozb, s ¢imer se ne morejo primerjati nobene druge nalozbe.
Vsak ukrep vliva na likvidnost in vlagatelja veze v njegov portfelj s tem pa manjsa
likvidnost kapitala, kajti za vlagatelje nelikvidne nalozbe niso zazelene. Zgodilo se
bo, da bodo s tem izgubili nekateri manjsi slovenski vlagatelji, veéji pa bodo svoja
sredstva preusmerili. S tem zakonom bodo zasluzile nekatere svetovalne firme ter
nekaj drugih drzav v katere se bo Se dodatno preselil kapital. Posledica tega bo, da
bo trg izvedenih financ¢nih instrumentov v Sloveniji zamrl, Se preden je dodobra
zazivel, s tem pa bo tudi iztrzek DURSa minimalen, kljub povecanju birokracije.

3.3.2.2Legalno izogibanje placilu kapitalskih dobickov s pomocjo
izvedenih financnih instrumentov

Dobicki iz naslova izvedenih kapitalskih dobickov v Sloveniji kot tudi v vecini drugih
drZav niso bili obdavceni, tako da so se zaceli pojavljati izvedeni financni instrumenti, ki
sledijo nekaterim slovenskim in balkanskim delnicam v razmerju ena proti ena. Na
stuttgartski borzi se ze dlje Casa izdajajo »warranti«® na slovenske in balkanske
delnice, z namenom, da se nemskim in avstrijskim vlagateljem omogoci lazji dostop do
nasih borz. Obenem se pojavlja priloznost za domace vlagatelje. Dobicek iz naslova
prodaje »warrantov« na Gorenje, Krko, Mercator in Telekom ni bil predmet obdavcitve,
prav tako tudi dobicki balkanskih borz. Na Stuttgartski borzi obstaja samo 50
»warrantov« od 100.000, ki imajo izvrSilno ceno enako 0,01 EUR. Gre za to, da
»warrant« nima ¢asovne vrednosti in vsebuje izkljucno svojo notranjo vrednost, zato
zasleduje gibanje delnice v razmerju ena proti ena. Ob zapadlosti je imetniku izplacana
njegova aktualna cena. Ce je tecaj delnice Krke 93 evrov, znasa cena »warranta« 9,3
evra. Ce delnica naraste na 100 evrov, je »warant« vreden 10 evrov. Cena »warranta«
se izraCuna na naslednji nacin: (tecaj delnice - izvrSilna cena) x udelezbeno razmerje
(po Verbole, 2008).

Prednost takih »warrantov« je bila v tem, da se je z njimi dalo izogniti placilu
kapitalskih dobickov. Pri »warrantih« je treba pretehtati, ali je dav¢na prednost vecja
od stroskov, ki nastanejo z »warrantom«. Slabost je v tem, da imetnik ni upravi¢en do
dividend ter da mora racunati na »spread, to je razlika med teCajem povprasevanija in
ponudbe. Gre za dodatek na notranjo vrednost certifikata, ki se placa ob nakupu in
predstavlja stroSek za stranko oziroma zasluzek banke izdajateljice. »Spread« je
nekoliko visji kot pri delnicah (Po Verbole, 2008).

19 S0 oblika izvedenih finanénih instrumentov, za katere se v Sloveniji uporablja izraz nakupni
boni oziroma opcije. Angleski izraz je warrants.
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V Sloveniji so se ze zaceli obdavcevati izvedeni financni instrumenti, se pa za zdaj Se
ne ve, kako se bodo davéne zakonodaje drugih drZav opredelile glede inovativnih
produktov. Ce se bodo prijeli, je pri¢akovati, da se jih bo na trgu znaslo $e vel.
Financna industrija je navadno korak pred regulatorji, postopek pa poteka v vrstnem
redu: inovacija - regulacija - nova inovacija.

3.3.2.30bdavcitev izvedenih financnih instrumentov v Avstriji in
Nemciji

Pravo EU ne ureja podrocja obdavcitve dobickov iz izvedenih financnih instrumentov,
tako da je urejanje v domeni vsake posamezne drzave. V preteklosti izvedeni kapitalski
dobicki niso bili predmet obdavcitve, vendar se je zacelo zaradi inovativnih produktov,
ki zaobidejo zakonodajo, razmisljati o obdavcitvi le-teh. V Sloveniji je bila zakonodaja o
obdavcitvi izvedenih financnih instrumentov Ze sprejeta, a z 40-odstotno obdavditvijo, s
prodajo pred 1 letom lastnistva, zasla v skrajnost glede obdavcevanja kapitalskih
nalozb. Za zdaj se Se ne ve, kako se bodo davéne zakonodaje drugih drzav opredelile
glede inovativnih produktov. Za obdavcitev dobickov iz izvedenih financnih
instrumentov pa so se poleg Slovenije odlocile tudi Nemcija, Avstrija in Italija. V
Nemcdiji bo s 1. januarjem 2009 zacel veljati nov sistem obdavcevanja obresti, dividend
in dobickov iz kapitala, ki jih ustvarjajo fizicne osebe. Nemcija bo obdavcila dolznisSke
instrumente, opredeljene kot »finan¢ne inovacije«, in na novo tudi za certifikate, ki ne
prinasajo nobenih obresti ali garantiranega donosa. Kapitalski dobicki iz t.i. financnih
inovacij (oz. povecanja vrednosti, povezana z obrestmi, npr. brezkuponske obveznice)
se bodo po 31. decembru 2008 obdavcevali po stopnji 25 %. Po 25-odstotni davcni
stopnji bodo obdavceni tudi vsi certifikati, ki so bili kupljeni po 15. marcu 2007 in bodo
prodani oziroma dospeli po 30. juniju 2009 (po predlog zakona ZDDPIFI).

Avstrija je prav tako pripravila reformo davénega sistema, in sicer je dodatno obdavcila

Spekulativne dobicke, ki so ustvarjeni;

e s prodajo nepremicnin v 10 letih od pridobitve;

e s prodajo drugega premoZenja, Se posebej vrednostnih papirjev (z dolocenimi
izjemami), v 1 letu od pridobitve;

ez izvrsitvijo dolocenih izvedenih financnih instrumentov v enem letu.

Stopnja za Spekulativne dobicke je 25-odstotna (po predlog zakona ZDDPIFI).

3.4 Davcna stopnja — cedularna obdavcitev
Dobicek iz kapitala od prodaje vrednostnih papirjev in deleZev v kapitalu ni dohodkovni

vir in se tako ne vsteva v dohodninsko osnovo skupaj z ostalimi dohodki
dohodninskega zavezanca. Od dohodka iz kapitala se dohodnina izracuna in placa od
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davcne osnove, po stopnji 20 % in se Steje kot dokoncen davek. Stopnja dohodnine od
dobicka iz kapitala se znizuje vsakih pet let lastniStva kapitala in znasa po dopolnjenih
(132. ¢len ZDoh-2):

1. petih letih lastnistva kapitala: 15 %,

2. desetih letih lastnistva kapitala: 10 %,

3. 15 letih lastnistva kapitala: 5 %.

Oprostitev placila davka na kapitalske dobicke nastane po preteku 20 let lastniStva
kapitala. Tako se placilu davka od dobickov iz kapitala izognemo, ¢e smo lastniki delnic
veC kot 20 let. Kadar prodajamo razlicne delnice in smo pri nekaterih med njimi
ustvarili kapitalsko izgubo, se lahko dobicki in izgube medsebojno poravnavajo, vendar
le do viSine pozitivne osnove. Z vidika obdavcitve je obdobje lastniStva pomembno, saj
se davCna stopnja zniZzuje vsakih 5 let za 5 odstotkov. Pri prodaji se najprej prodajo
prve kupljene enote premozenja, nato pa po kronoloskem zaporedju naslednje. Temu
nacinu izloanja pravimo metoda FIFO.

Primer te metode: Ce je bil nakup 30 enot premoZenja vzajemnega sklada, delnic ali
obveznic opravljen 15. 3. 2003 in je bil nakup Se 70 enot opravljen 20. 9. 2003 je
kapitalski dobicek za prvih 30 enot obdavéeno po 15-odstotna davcni stopnji s 16. 3.
2008, in Ce bi bilo ta dan prodanih 50 enot, bi bilo treba placati davek po 20 % za 20
enot. Ostalih 50 enot pa bi po znizani stopniji lahko prodali 21. 9. 2008.

3.4.1 Obdavcitev kapitalskih dobickov iz tujine ter obdavcitev
nerezidentov

Neobdavceni kapitalski dobicki pri trgovanju na tujih borzah so bili za slovenske
rezidente davCna prednost, zaradi katere so se investitorji odlocali za vstop na tuje
trge. Nelogicna razlika v zakonski ureditvi na podroc¢ju obdavcitve kapitalskih dobickov
domacih in tujih vrednostnih papirjev je izhajala Se iz ¢asov, ko zakonodaja domacim
investitorjem ni dovoljevala investicij v tuje vrednostne papirje. Kapitalske dobicke iz
tujine se je v Sloveniji prvi¢ zacCelo obdavcevati s 1. 1. 2005. Od takrat za kapitalske
dobicke, ustvarjene v tujini, velja enaka stopnja obdavcitve kot za vrednostne papirje v
Sloveniji. Nacelo ima svojo pomanjkljivost, in sicer vodi v dvojno obdavcitev. Zaradi
tega se bodo morale izvajati dvostranske konvencije o izogibanju dvojnega obdavcenja
dohodka, vendar Slovenija Se nima sporazuma z vsemi drZzavami, tako da so kapitalski
dobicki iz dolocenih drzav obdavceni najprej v drzavi pridobitve kapitalskega dobicka,
potem pa Se v Sloveniji. NajpogostejSi metodi za odpravo dvojne obdavcitve,
uporabljeni v mednarodnih pogodbah, sta (MF, 2008):
e Metoda izvzetja s progresijo: dohodek ali premoZenje slovenskega rezidenta, ki se
po konvenciji lahko obdav¢i v drzavi vira, se v Sloveniji ne obdavci, vendar pa ima
Slovenija pravico tak dohodek ali premozenje upostevati pri dolo¢anju davka od
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drugega dohodka ali premoZenja davCnega zavezanca. TakSno metodo vsebujejo
mednarodne pogodbe s Ciprom, Francijo, Italijo, Norvesko, Svedsko ter Veliko
Britanijo in Severno Irsko.

e Metoda navadnega odbitka: davek v Sloveniji se zmanjSa le za znesek davka,
placanega v drzavi vira, ki je enak davku, ki bi ga Slovenija sama odmerila od
dohodka, ustvarjenega v drugi drzavi. TakSno metodo vsebujejo vse ostale veljavne
mednarodne pogodbe: z Avstrijo, Belgijo, Bosno in Hercegovino, Bolgarijo, Cesko,
Dansko, Estonijo, Finsko, Grcijo, Hrvasko, Indijo, Irsko, Kanado, Kitajsko, Latvijo,
Litvo, Luksemburgom, Madzarsko, Makedonijo, Malto, Moldovo, »nova« z Nemcijo,
Nizozemsko, Poljsko, Portugalsko, Republiko Korejo, Romunijo, Rusko federacijo,
Slovasko, Spanijo, Srbijo in Crno goro, Svico, Tajsko, Turdijo in ZdruZenimi
drzavami Amerike.

Tabela 10: Seznam veljavnih konvencij o izogibanju dvojnega obdavéevanja dohodka
in premoZenja (na dan 1. 1. 2008)

Drzave Objava v Uradnem listu RS
AVSTRIJA MP-&t. 4/98, MP-§t. 22/06 2°
BELGIJA MP-&t. 5/99

BOSNA IN HERCEGOVINA ! MP-&t. 19/06

BOLGARIJA MP-&t. 12/04

CIPER SFRJ-MP, &t. 2/86

CESKA MP-&t. 2/98

DANSKA MP-§t. 6/02

ESTONDIA MP-&t. 11/06

FINSKA MP-&t. 12/04

FRANCIJA MP-&t. 4/05

GRCIJA MP-&t. 6/02

HRVASKA MP-&t. 16/05

INDIJA MP-&t. 13/04

IRSKA MP-&t. 25/02

ITALIJAZ SFRJ-MP, &t. 2/83

IZRAEL MP-&t. 15/07

20 Dolocbe Protokola med Republiko Slovenijo in Republiko Avstrijo o spremembah konvencije
0 izogibanju dvojnega obdavcCevanja v zvezi z davki na dohodek in premoZenje, podpisane v
Ljubljani 1. oktobra 1997, se uporabljajo za davke za katero koli davcno leto, ki se zacne 1.
januarja 2007 ali po njem.

21 V skladu z dolocbami drugega odstavka 28. Clena konvencije se konvencija uporablja: v zvezi
z davki, zadrzanimi pri viru, za dohodek, ustvarjen 1. februarja 2007 ali po njem, v zvezi z
drugimi davki od dohodka in davki od premoZenja za davke, obracunane za katero koli davcno
leto, ki se zacne 1. januarja 2007 ali po njem.

22 Nova konvencija z Italijo je Ze bila ratificirana, vendar Se ne velja MP-st. 8/02
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KANADA MP-§t. 6/01
KITAJSKA MP-§t. 13/95
LATVDIA MP-&t. 25/02
LITVA MP-§t. 27/01
LUKSEMBURG MP-&t. 6/02
MADZARSKA MP-§t. 16/05
MAKEDONIJA MP-§t. 6/99
MALTA MP-§t. 9/03
MOLDOVA MP-§t. 19/06
NEMCIJA MP-&t. 22/06
NIZOZEMSKA MP-§t. 4/05
NORVESKA SFRJ-MP, &t. 9/85
POLISKA MP-&t. 23/97
PORTUGALSKA MP-§t. 19/03
REPUBLIKA KOREJA MP-§t. 16/05
ROMUNIIA MP-&t. 25/02
RUSKA FEDERACIJA MP-&t. 11/96
SLOVASKA MP-&t. 12/04
SPANIJIA MP-t. 6/02
SRBIJA / CRNA GORA MP-&t. 30/03
SVEDSKA SFRJ-MP, &t. 7/81
SVICA MP-&t. 15/97
TAJISKA MP-§t. 12/04

Vir: Ministrstvo za finance, seznam veljavnih konvencij o izogibanju dvojnega
obdavcenja, 2008.

Taka oblika obdavcitve ustvari dvojno obdavcitev z drzavami, s katerimi Slovenija nima
sklenjene konvencije o izogibanju dvojnega obdavéenja dohodka in premozenja.
Ceprav se zaradi tega dobicki iz kapitala obdavcujejo dvojno, pa kapital Se vedno
odteka v nekatere drzave neobdavceno, saj nekatere drzave nimajo sporazuma o
izmenjevanju informacij. V teh drzavah se ob utaji kapitalskih dobickov, ti ustvarijo
brez placila davka v Sloveniji in se tako obdavcijo samo po zakonodaji drzave, v kateri
se kapital vlaga. V veliko drZzavah so stopnje davka za kapitalske dobicke 0-odstotne. Je
pa pri tem potrebno opozoriti, da gre pri tem za davcne utaje, saj bi moral rezident po
5. ¢lenu ZDoh-2 kapitalske dobicke pridobljene v tujini, po nacelu svetovnega dohodka,
prijaviti v Sloveniji in bi se morali dobicki obdavcili tudi po slovenski zakonodaji.
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3.4.2 Davcna osnova glede na vrednost pri pridobitvi in odsvojitvi
kapitala

Davcna osnova od dobicka iz kapitala je ustvarjeni dobicek?; ta se definira kot razlika
med visjo vrednostjo kapitala ob odsvojitvi in nizjo vrednostjo kapitala ob pridobitvi-V
vrednost kapitala ob pridobitvi se vsteva nabavna vrednost kapitala in zakonsko
doloceni stroski.

Za nabavno vrednost kapitala se Steje v pogodbi navedena vrednost kapitala v ¢asu
pridobitve. Ce kapital ni pridobljen na podlagi pogodbe ali ¢e vrednost kapitala v ¢asu
pridobitve ni razvidna iz pogodbe, se za nabavno vrednost kapitala Steje vrednost
kapitala v ¢asu pridobitve; to vrednost zavezanec dokazuje z ustreznimi dokazili. Ce je
bil kapital pridobljen kot prenos kapitala preminule osebe na dedica, volilojemnika ali
osebo, ki ju nadomesti po predpisih o dedovanju, ali na drugo osebo, ki uveljavlja kako
pravico iz zapusc¢ine zaradi smrti fizicne osebe ali na podlagi darilne pogodbe, se za
nabavno vrednost kapitala v ¢asu pridobitve Steje vrednost, od katere je bil odmerjen
davek na dedis¢ine in darila; e davek ni bil odmerjen, pa primerljiva trzna cena
kapitala v Casu pridobitve; zavezanec to ceno dokazuje z ustreznimi dokazili. Ce
delodajalec delojemalcu zagotovi pravico do nakupa oziroma pridobitve delnic po
znizani vrednosti ali pravico do pridobitve drugega premoZenja, se boniteta ugotavlja
na dan, ko je pravica izvrSena oziroma na dan, ko je delojemalec pridobil delnice ali
kako drugo vrsto premozenja. Ce delojemalec odsvoji pravico do nakupa delnic ali do
pridobitve drugega premoZenja, se boniteta ugotavlja na dan odsvojitve navedene
pravice, za nabavno vrednost delnice ali drugega kapitala se Steje primerljiva trzna
cena delnice ali drugega kapitala na dan, ko je bila pravica izvrSena oziroma na dan, ko
je zavezanec pridobil delnice ali drug kapital. Kadar zavezanec pridobi delnico ali
povecani delez oziroma osnovni vliozek pri povecanju osnovnega kapitala iz sredstev

2 Davéni teoretiki (Haig-Simons koncept) poudarjajo, da je obdavlitev smiselna tako za
realizirane kot nerealizirane kapitalske dobicke. V praksi se obdavcujejo samo realizirani
kapitalski dobicki. Ce bi se obdavéevali tudi nerealizirani, bi morali drzavi placati, preden bi
prejeli denar, za katerega Se ni zanesljivo, da ga bi dejansko prejeli. Tudi davcni prihodki
kapitalskih dobickov verjetno ne bi pokrili stroskov zbiranja podatkov o lastniskih delezih (po
Cnossen in Richar, 1990, str. 237).

2% posebna dolo¢ba 152. ¢lena ZDoh-2 doloda, da se za nabavno vrednost vrednostnih papirjev
in delezev, ki so bili pridobljeni pred 1. januarjem 2003, Steje trzna vrednost na dan 1. januarja
2006, ki jo zavezanec dokazuje z ustreznimi dokazili; ¢e teh dokazil ni, pa se uposteva
knjigovodska vrednost na dan 1. januarja 2006. Za vrednostne papirje pridobljene pred 1.
januarjem 2003 na neorganiziranem trgu, se Steje njihova povprecna vrednost na dan 1.
januarja 2006 oziroma na prvi delovni dan v letu, ko ¢lani borze vrednostnih papirjev taksne
transakcije z vrednostnimi papirji lahko opravijo, izraCunana na podlagi vseh kupoprodajnih
transakcij prek ¢lanov borze vrednostnih papirjev (na podlagi porocanja borzno-posredniskih his
in bank o poslih, sklenjenih zunaj organiziranega trga).
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druzbe, se Steje, da je nabavna vrednost tako pridobljene delnice ali pridobljenega
povecanega deleza oziroma osnovnega viozka enaka ni¢ (ZDoh-2, 98. Clen).

Za vrednost kapitala ob odsvojitvi se Steje v prodajni ali drugi pogodbi navedena
vrednost kapitala ob odsvojitvi. Ce kapital ni odsvojen na podlagi pogodbe ali &e
vrednost kapitala ob odsvojitvi ni razvidna iz pogodbe ali ¢e iz pogodbe ali drugih
dokazil razvidna vrednost kapitala ne ustreza vrednosti kapitala, ki bi se dala ustvariti v
prostem prometu v Casu odsvojitve, se za vrednost kapitala ob odsvojitvi Steje
primerljiva trzna cena kapitala ob odsvojitvi.

Vrednost kapitala ob odsvojitvi se zmanjSa za naslednje stroske zavezanca (99. clen
ZDoh-2):

e za znesek davka na promet nepremicnin, ki ga je placal zavezanec ob odsvojitvi
nepremicnine;

e za stroske, ki jih je placal zavezanec v zvezi s cenitvijo odsvojene nepremicnine,
ki jo je opravil pooblasceni cenilec v skladu z obstojeCo metodologijo, kadar je
cenitev potrebna, ker se vrednost nepremicnine ne da ugotoviti na drug nacin;
stroski cenitve nepremicnine se priznajo v viSini dejanskih stroskov, vendar ne
veC kot 188 EUR

e za normirane stroske, povezane z odsvojitvijo kapitala, v viSini 1 % od vrednosti
kapitala ob odsvojitvi.

Kadar je razlika med vrednostjo kapitala ob odsvojitvi in vrednostjo kapitala v Casu
pridobitve negativna, se lahko v letu, za katero se odmerja dohodnina, za izgubo®
zmanjSuje pozitivna davcéna osnova za dobicek iz kapitala, vendar ne za ve¢, kot znasa
pozitivha davcna osnova. Zavezanec lahko neizkoriSCeni del negativne razlike v letu, za
katero se dohodnina odmerja, ki jo doseze pri odsvojitvi delnic ali delezev oziroma
osnovnih vlozkov, ki jih je pridobil pred pridobitvijo novih delnic ali delezev oziroma
osnovnih vlozkov pri poveCanju osnovnega kapitala iz sredstev druzbe, prenasa v
naslednja dav¢na leta in zmanjSuje pozitivno davéno osnovo za dobicek iz kapitala v
naslednjih davcnih letih, vendar ne za veC, kot znaSa pozitivna davéna osnova. Pri
zmanjSanju davéne osnove na racun prenesenega neizkoriSCenega dela negativne
razlike se pozitivna davCna osnova najprej zmanjSa za neizkorisCeni del negativne
razlike starejSega datuma. Negativna razlika, ki je dosezena z odsvojitvijo kapitala iz

25 Vsem, ki se pritozujejo nad zajetno davéno napovedjo kapitalskih dobickov, je direktor DURSa
Ivan Simi€ na 16. Posvetu o aktualni problematiki gospodarskega prava v Portorozu odgovoril,
da je resitev zelo enostavna: Odpraviti bi morali moznost zmanjSevanja dobicka pri trgovanju z
vrednostnimi papirji z izgubami in potem napovedi sploh ne bi bilo treba oddajati. Podobno je
pri obdavcenju obresti: ¢e bi odpravili neobdavdljivi prag, ki seze do tisoC evrov, napovedi ravno
tako ne bi vec rabili.
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vrednostnih papirjev in delezev v gospodarskih druzbah, zadrugah in drugih oblikah
organiziranja ter investicijski kuponov, ne zmanjSuje pozitivhe davéne osnove: ce
zavezanec v 30 dneh pred odsvojitvijo kapitala ali po njej pridobi vsebinsko istovrstni
nadomestni kapital ali pridobi pravico do nakupa ali obveznost nakupa istovrstnega
kapitala ali ¢e zavezanec odsvoji kapital in zavezancev druzinski ¢lan ali pravna oseba,
v kateri ima zavezanec lastniski delez ali pravico do lastnisSkega deleza v visini najmanj
25 % v obliki vrednosti vseh delezev ali v obliki glasovalne pravice na podlagi lastniskih
delezev v konkretni osebi, neposredno ali posredno pridobi istovrstni kapital.

Odprava moznosti revalorizacije?® nabavne vrednosti kapitala

Mali delnicarji se odlocajo za kapitalske nalozbe zaradi pricakovanih visjih donosov?,
kot veljajo v bankah. Donos je merilo uspesnosti nalozbe in ¢im visji je, tem
privlanejSa je nalozba, izraZzena je v rasti vrednosti enote premozenja. Pri izbiri in
odlocitvi za dolgoro¢no nalozbo je potrebno iskati nalozbo, katere pri¢akovani donos
naj bi bil vedji od inflacije, saj se le tako ustvarja premozenje.

Glede na donos in znacilnosti nalozb razlikujemo med plemenitenjem kapitala oziroma
ustvarjanjem premoZenja in varCevanjem oziroma ohranjanjem premozenja. Razliko
med plemenitenjem kapitala in varéevanjem najlaZje razlozimo s primerom: Ce ima
varcevalni produkt 5,8-odstotno letno donosnost, to ni realna donosnost, saj je treba
odsteti inflacijo, ki manjsa realni donos. Torej Ce ima valuta, v kateri varcujemo, 4-
odstotno letno inflacijo, je realni donos le 1,8 % letno. V tem primeru ne gre zgolj za
varCevanje, ampak tudi za plemenitenje prihrankov, saj je njihova realna vrednost
vsako leto ve€ja za 1,8 %. Torej si za denar lahko vsako leto veC privos¢imo ali
kupimo. Predpostavimo, da je "uradna" inflacija za nekaj odstotnih tock nizja od
resnicne, ki je na primer 5,8-odstotna. V tem primeru bi z varevanjem zgolj ohranjali
realno vrednost prihrankov, ne moremo pa govoriti 0 plemenitenju kapitala, saj

26 Zakon o dohodnini — ZDoh-1 je v petem odstavku 91. Clena dolocCal, da se je nabavna
vrednost kapitala od koledarskega leta pridobitve kapitala do koledarskega leta odsvoijitve
kapitala uskladila s koeficientom rasti cen Zivljenjskih potrebs¢in v Sloveniji po podatkih
Statisticnega urada Republike Slovenije, Ce je bila odsvojitev opravljena po poteku enega leta
od leta pridobitve. Pri dolocitvi koeficienta rasti cen Zivljenjskih potrebscin se je uposStevalo
Stevilo mesecev posedovanja kapitala v letu pridobitve in v letu odsvojitve, odvisno od tega, ali
je zavezanec kapital posedoval manj kot Sest mesecev oziroma ve¢ kot Sest mesecev v
koledarskem letu. Nacin valorizacije je dolocal Pravilnik o nacinu valorizacije vrednosti kapitala
pri obdavcevanju dobicka iz kapitala po ZDoh-1; ta je v 2. in 3. ¢lenu dolocal, da se znesek
valorizacije ugotavlja na podlagi povpre¢nega letnega indeksa rasti cen Zivljenjskih potrebscin v
Republiki Sloveniji po podatkih Statisticnega urada Republike Slovenije.

27 Delnice omogocajo tudi sodelovanje pri upravljanju druzbe, vendar se mali delnicarji zaradi
premajhnega deleza praviloma ne odloCijo za sodelovanje pri upravljanju, ampak imajo nalozbe
le zaradi viSjega pri¢akovanega donosa.
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njegova realna vrednost ostaja nespremenjena. Ce pa je donos nalozbe na primer 4,5—
odstoten in ¢e upostevamo dejansko 4,8—odstotno inflacijo, tako na letni ravni
zgubljamo 0,3 %. V takSnem primeru sicer varéujemo, vendar prihranki izgubljajo
svojo realno vrednosti. Torej o plemenitenju kapitala govorimo le takrat, ko je realen
donos nalozbe visji od inflacije, ki velja za valuto, v kateri varcujemo. S tem se realna
vrednost prihrankov povecuje za toliko, za kolikor je donosnost nalozbe dejansko visja
od razvrednotenja denarja. Zato varcevalci, ki zZelijo prihranke ne zgolj ohraniti na
zdajsnji realni ravni, ampak jih tudi plemenititi, iSCejo nalozbene moznosti, ki obetajo
¢im vecjo razliko med stopnjo donosnosti in inflacijo.

Inflacija oznacuje rast ravni cen na splosno, stopnja rasti inflacije pa prikazuje
spremembo ravni cen. V Sloveniji se za merilo inflacije uporablja indeks cen Zivljenjskih
potrebscin, s katerim merimo spremembe drobnoprodajnih cen izdelkov in storitev, ki
jih domace prebivalstvo namenja za nakupe predmetov koncne porabe doma in v tujini
(SURS, 2, 2008). Inflacijo opredeljujemo kot dvig cen z negativnim vplivom na
vrednost denarja, kar pomeni, da lahko z isto koliino denarja kupimo vedno manj
blaga, to pa pri potrosnikih povzroci povecanje tekoce porabe. Ekonomski interes za
varCevanje se Se dodatno zmanjsa, Ce je stopnja inflacije viSja od obrestne mere za
hranilne vloge. V takih razmerah se poveca povprasevanje po kreditih.

Tabela 11: Podatki o letni inflaciji za leta od 1997 do 2007

Leto 2000 |2001 (2002 |2003 |2004 (2005 |2006 |2007
Letna inflacija 8,9 7 7,2 4,6 3,2 2,3 2,8 5,6
Vir: SURS, 2, 2008.

V tabeli so prikazani podatki o letnih inflacijah, letna poprecna inflacija je bila v zadnjih
8 letih 5,2—odstotna, v zadnjih 5 letih pa 3,7-odstotna. Torej je moral biti povprecni
letni donos v teh 8 letih viSji kot 5,2 %, Ce ni bil revaloriziran. Stopnja inflacije v
obdobju od leta 2000 do 2007 pa je znasala 41,6 %, v zadnjih 5 letih pa 18,5 %.

Inflacija vpliva na odlocitev o nalozbah, saj pomeni razliko med realnim izgubljanjem
denarja in realnim povecevanjem vrednosti denarja. Dodatno pa na odlocitev o
nalozbah vpliva tudi davcni vidik, saj ob sedanji ukinitvi revalorizacije lahko realno
ustvarimo izgubo, drzavi pa vseeno placamo davek na dobicek, ki ga dejansko niti ni
bilo. Poleg tega davcni sistem investitorja vklene v trenutni portfelj, kar povzroca
neoptimalno razporeditev kapitala.

Revalorizacija je bila ukinjena, s tem pa se je povecala realna efektivha davcna
stopnja, saj inflacija zmanjSuje realni donos. Po cedularni obdavcitvi kapitalskih
dobickov je davcna stopnja za kapitalske dobicke 20-odstotna, 15-odstotna, 10-
odstotna, 5-odstotna in 0-odstotna, odvisno od dolzine lastniStva, in predstavlja
dokon¢ni davek. Realna efektivna davéna stopnja pa je, ¢e ni revalorizacije, mocno
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odvisna od viSine letnega donosa ter letne inflacije. Spodnje tabele® prikazujejo
efektivne davéne stopnje za kapitalske dobicke, ustvarjene v letu 2007, za nalozbe z
razlicnimi letnimi donosi, ob razliénih zakonskih davcnih stopnjah, glede na dolzino
lastniStva nalozbe in ob povprecnih inflacijah v zadnjih treh oziroma petih letih. Pri
dolgorocnih naloZzbah za 10 in 15 let je uposStevana predvidena letna 4-odstotna
inflacija.

Tabela 12: Prikaz efektivne davcne stopnje za leto 2007 ob razli¢nih letnih donosih in
vlozenih 10.000 EUR ter enoletnem lastnistvu kapitala

Letna Realni | Efektivn | Zakonsk
Vlozena inflacij |Realni |Realni |Dav¢na |donos |a a
sredstva | Letni |Donos |a v|donos |donos |obvezn |nalozb |davéna |davcna
v EUR |donos|v EUR |2007 |v 2007 |v EUR |ost e stopnja |stopnja
10.000 (2% |200 56% |-4% |[-360 |40 -400 20 %
10.000 (4% |400 56% |-2% |[-160 |80 -240 20 %

10.000 (6% |600 56% |0% 40 120 -80 300 % |20 %

10.000 (8 % |800 56% |2% 240 160 80 67 % |20 %

10.000 (12 % |1.200 |5,6 % |6 % 640 240 400 38% |20 %

10.000 (16 % |1.600 |5,6 % [10% |1.040 |320 720 31% |20 %

10.000 (20 % |2.000 |5,6 % [14% |1.440 |400 1.040 |[28% |20 %

10.000 (28 % |2.800 |5,6 % [22% |2.240 |560 1.680 |25% |20 %

Vir: lastni izracun.

Ce je nalozba realizirana v enem letu in ob letni inflaciji, 5,6 % v letu 2007, je potrebno
ustvariti vsaj donos inflacije, da ne bi placali drzavi davka od realno ustvarjene davcéne
izgube. Ce donos nalozbe preseze inflacijo, pa se realna efektivna davéna stopnja
zmanjsuje z visanjem donosa. Tako smo v letu 2007 placali drzavi od donosa 5,6-
odstotni davek na realizirani kapitalski dobicek, kljub realno ustvarjeni izgubi. Ob 6-
odstotnem donosu smo drzavi placali davek po vrtoglavih 300 %, s samim donosom se
tudi realna povprecna davcna stopnja manjsa, vendar se tudi ob realiziranem lepem
donosu v visini 28 % realna efektivna davcna stopnja nahaja na 25 %.

28 IzraCuni so poenostavljeni in zanemarjajo dejstvo, da se za vrednostne papirje, ki so bili
kuplijeni pred 1.1.2003, Steje nabavna vrednost na dan 1.1.2006. Ta poenostavitev je bila
potrebna zaradi primerljivosti rezultatov, nalozb z razli¢nim trajanjem ter moznosti predvidevanj
davcne obveznosti za nalozbe z dolocenimi letnimi donosi in povprecno letno inflacijo.
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Tabela 13: Prikaz efektivne davcne stopnje za leto 2007 ob razli¢nih 5-letnih donosih in
vloZenih 10.000 EUR ter lastniStvom, krajSim od 5 let

Letna Efektiv | Zakons

inflacij Davcn |Realni [na ka
VloZena a od|Realni [Realni |a donos |davcna |davcna
sredstva |5-letni |Donos |2002- |5-letni |donos |obvez |naloZb |stopnj |stopnj
vEUR |donos |vEUR (2007 |donos |vEUR [nost |e a a
10.000 {10% |1.000 |[18,5%|-9% |-850 [200 (-1.050 20 %

10.000 |20% |2.000 |18,5% |2 % 150 400 |-250 267 % |20 %

10.000 [30% [3.000 |18,5%|12% |1.150 600 |550 52% |20 %

10.000 |40% [4.000 |18,5% |22 % [2.150 800 [1.350 |37 % |20 %

10.000 |60% [6.000 |18,5% |42 % [4.150 |1.200 [2.950 |29 % |20 %

10.000 |[80% [8.000 |18,5% |62 % [6.150 |1.600 (4.550 |26 % |20 %

10.000 |100 % |10.000 |18,5% |82 % [8.150 |2.000 [6.150 [25% |20 %

10.000 |140 % |14.000 18,5 % |122 % |12.150/2.800 [9.350 |23 % |20 %

Vir: lastni izracun.

Tabela 14: Prikaz efektivne davcne stopnje za leto 2007 ob razlicnih 5-letnih
donosih in vloZenih 10.000 EUR ter lastnistvom, daljSim od 5 let

Letna Efektiv | Zakons
inflacija Davcn |Realni |na ka
Vlozena od Realni |Realni |a donos |davcna |davcéna
sredstva | 5-letni |Donos |2002 -|5-letni |donos |obvez |nalozb |stopnj |stopnj
v EUR |donos |v EUR |2007 donos |[vEUR [nost |e a a
10.000 (10 % |1.000 |18,5% (9% |-850 150 |[-1.000 15 %
10.000 {20 % [2.000 |18,5% |2 % 150 300 |-150 15 %

10.000 {30 % |3.000 |18,5% |12 % |1.150 [450 |700 39% |15%

10.000 {40 % |4.000 |18,5% |22 % |2.150 |600 |1.550 [28% |[15%

10.000 {60 % |6.000 |18,5% [42% |4.150 |900 |3.250 [22% |[15%

10.000 {80 % |8.000 |18,5% |62 % |6.150 |1.200 [4.950 |20 % |15 %

10.000 | 100 % |10.000 |18,5% |82 % |8.150 |1.500 |6.650 |18 % |15 %

10.000 |140 % |14.000 | 18,5 % [122 % |12.150 |2.100 |10.050 |17 % |15%

Vir: lastni izracun.
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Tabela 15: Prikaz efektivne davcne stopnje za leto 2007 ob razlicnih 10-letnih donosih
in viozenih 10.000 EUR ter lastnistvom, daljSim od 10 let

10- Realni | Efektiv |Zakons
Vlozena |10- letna Realni |Davéna |donos |na ka
sredstva | letni inflaci | Realni | donos |obvezno |nalozb |davcna |davéna
v EUR |donos |Donos |ja donos |v EUR |st e stopnja | stopnja
10.000 {20 % |2.000 |40 % |-20 % |-2000 |200 -2.200 10 %
10.000 [40% [4.000 |40 % |0 % 0 400 -400 10 %
10.000 {60 % |6.000 |40 % |20 % |2.000 |600 1.400 [30% (10 %
10.000 {80% |8.000 |40 % |40 % |4.000 |800 3.200 [20% |10%
10.000 |120 % |12.000 |40 % |80 % |8.000 |1.200 6.800 [15% |10%
10.000 |160 % |16.000 |40 % |120 % |12.000 |1.600 10.400 (13 % (10 %
10.000 |200 % |20.000 |40 % | 160 % |16.000 |2.000 14.000 (13 % (10 %
10.000 | 280 % |28.000 |40 % |240 % |24.000 |2.800 21.200(12% |10 %

Vir: lastni izracun.

Tabela 16: Prikaz efektivne davcne stopnje za leto 2007 ob razlicnih 15-letnih donosih
in viozenih 10.000 EUR ter lastnistvom, daljsim od-15 let

15- Davén |Realni |Efektivn | Zakonsk
VloZzena |15- letna |Realni |Realni |a donos |a a
sredstva | letni inflaci |donos |donos |obvezn |nalozb |davéna |davéna
v EUR |donos |Donos |ja v 2007 |v EUR |ost e stopnja |stopnja
10.000 {30 % |3.000 |60 % |-30 % |-3.000 |150 -3.150 5%
10.000 {60 % |6.000 |60 % |0 % 0 300 -300 5%
10.000 (90 % |9.000 |60 % |30 % |3.000 (450 2.550 [15% 5%
10.000 120 % |12.000 |60 % |60 % |6.000 |[600 5.400 (10 % 5%
10.000 | 180 % |18.000 |60 % |120 % |12.000 {900 11.100 |8 % 5%
10.000 |240 % |24.000 |60 % | 180 % |18.000 [1.200 |16.800 |7 % 5%
10.000 |300 % |30.000 |60 % |240 % |24.000 [1.500 |22.500 |6 % 5%
10.000 |420 % |42.000 |60 % |360 % |36.000 [2.100 |33.900 |6 % 5%

Vir: lastni izracun.

48




Graf 5: Prikaz efektivne davcne stopnje ob razlicnih letnih donosih v odvisnosti od
dolZine lastnistva kapitala
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Vir: lastni izracun

Realna efektivha davcna stopnja se z viSanjem donosa priblizuje zakonsko predpisani,
vendar se ji tudi ob 28-odstotnem donosu ne pribliza dovolj ob inflacijah, ki so bile
ustvarjene v zadnjih letih. V grafu je prikazana razlika med nalozbami po enem, treh ali
petih letih lastniStva. Razlika v efektivnih davénih stopnjah za eno, tri ali pet let
lastniStva se ob enakih letnih donosih spreminja zaradi razli¢nih inflacij.

Graf 6: Prikaz razlike med realno efektivno davéno stopnjo in zakonsko davcéno stopnjo
ob razli¢nih letnih donosih v odvisnosti od dolzZine lastnistva kapitala
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Vir: lastni izracun
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Zakonska davcna stopnja se niza vsakih pet let imetnistva kapitala, iz enakega razloga
se ob enakih letnih donosih niza realna efektivna stopnja. V grafu je prikazano nizanje
zakonske davcne stopnje ter realne efektivne davéne stopnje vsakih pet let imetnistva
kapitala. Iz vseh realnih efektivnih davcnih stopenj se vidi, da se davcna stopnja niza z
donosom, vendar se tudi ob letnem donosu 28 % nahaja nad zakonsko davéno
stopnjo.

3.4.3 Analiza davcne obveznosti po stari in novi ureditvi za razlicne
sloje

PrejSnja ureditev vStevanja kapitalskih dobickov v davéno osnovo in s spremenljivostjo
davcne stopnje je bila v doloceni meri za varcevalce in varcevanje zapletena. Vsak
zavezanec je za enak kapitalski dobicek placal drugacen znesek davka in tako ni mogel
vnaprej natancno predvideti davéne obveznosti. Taka obdavcitev se je pokazala kot
slabost pri realiziranih dobickih ob prevzemih, saj takrat ni mogoce prodati delnic po
pameti, ampak je treba prodati vse naenkrat. V najslabsem primeru so se tako v
Sloveniji kapitalski dobicki obdavcevali po 50-odstotni davcni stopnji, Ceprav je
zavezanec lahko varceval v obdobju daljSem, od enega leta. V dohodnini se mu je
dohodek v celoti uposteval v letu prejema dohodka.

Graf 7: Hipoteticna davéna obveznost za leto 2007, ¢e ne bi veljala cedularna
obdavcitev, za ustvarjenih 1.000 EUR kapitalskih dobickov
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Z vidika analize uvedbe cedularne obdavcitve je treba primerjati hipoteticno davcno
obveznost po progresivni lestvici in cedularni obdavcitvi za enake davéne osnove® in
enak ustvarjen donos v enakem davénem obdobju. Za analizo sem vzel letni donos v
viSini 1.000 EUR za razli¢ne davcéne osnove in z uveljavljanjem olajSave za vzdrzevane
druzinske clane. Iz grafa se lepo vidi viSina davcne obveznosti po sedanji cedularni
obdavcitvi ravne horizontalne premice ter viSina davéne obveznosti, Ce bi se kapitalski
dobicki upostevali v davcni osnovi in obdavcili po proporcionalni davcni stopnii.
Primerjava obeh nacinov obdavcenja pokaze, da so sedaj vsi zavezanci, ki se nahajajo
levo od tocke preloma horizontalne premice na slabsem, saj bi po prejSnjem
obdavcenju placali manj davka, kot ga placajo sedaj; vsi, ki se nahajajo desno od
horizontalne premice, pa so sedaj na boljSem. Problem, ki se kaZe sedaj, je, da
nekateri zavezanci ne morejo izkoristiti vseh davcénih olajSav, pa morajo vseeno placati
20-odstotni davek na kapitalske dobicke. Izracuni so pokazali, da so na slabsem sedaj
vsi zavezanci, ki uveljavljajo splosno olajsavo in zasluZijo do priblizno 18.000 EUR; to
pa so skoraj vsi zavezanci, katerih placa je manjSa od slovenske povprecne bruto
place®. Od zavezancev, ki uveljavljajo olajsavo za enega vzdrzevanega druZinskega
¢lana so na slabsem vsi, ki zasluzijo do priblizno 22.000 EUR, pri tistih, ki uveljavljajo
davcno olajSavo za dva vzdrzevana druZinska Clana, se ta znesek pomakne Ze na
priblizno 26.000 EUR, pri tistih, ki uveljavljajo pet vzdrzevanih druzinskih ¢lanov, pa se
ta znesek pomakne ze na priblizno 60.000 EUR letnega zasluzka. Vse zgornje trditve
drZijo za donose pri prodaji pred petimi leti lastnistva, pri lastnistvu daljSem, od pet let,
pa postanejo davCne obveznosti ze sprejemljivejSe, vendar so za manj premozne Se
vedno neugodne. Z vidika zavezanca, ki v davénem letu zasluzi 16.000 EUR in od tega
1.000 EUR kapitalskih dobickov s prodajo pred petimi leti lastniStva, znasa davcna
obveznost za teh 1.000 EUR po cedularni obdavcitvi 200 EUR. Z vkljucitvijo v redno
davcno osnovo bi dav€na obveznost znasala ob uveljavljanju sploSne olajSave 176 EUR,
ob koris€enju olajSave za enega vzdrzevanega druzinskega clana bi znasala dav¢na
obveznost le Se 141,1 EUR, ob uveljavljanju olajSave za dva vzdrZevana Clana pa bi se
davcna obveznost ze skoraj prepolovila in bi znasala 103,2 EUR, ob koriS¢enju olajSave
za tri vzdrzevane druzinske Clane bi znesek davcne obveznosti znasal 51,4 EUR, pri
Cetrtem in nadaljnjih vzdrzevanih druZinskih ¢lanih pa davéne obveznosti ne bi bilo vec.

2 Pri zgornji analizi sem zaradi laZje primerljivosti zanemaril inflacijo, saj je drugace realna
efektivna davcna stopnja prevec odvisna od viSine donosa.

%0 povpre¢na meseéna bruto plaéa za januar 2008 je znaala 1326,19 EUR (SURS, 2008), kar
pomeni, da tisti s povpre¢no bruto placo v davénem letu zasluZijo 15.914 EUR bruto. Pri tem pa
je potrebno izpostaviti, da je viSjo bruto placo od povprecne v letu 2007 prejemalo 36,5 %,
nizjo pa 63,5 % zaposlenih oseb (SURS, 2, 2008).
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Tabela 17: Prikaz efektivnhe davcne stopnje ob olajsavi v visini 1.000 oziroma
2.000 EUR za kapitalske dobicke

Dav¢na Dav¢na Efektivna | Efektivna

Davcna Davcna obveznost | obveznost | davéna davcna

osnhova slosnova z|s 1.000{z 2.000|stopnja s|stopnja z
Donos v|1.000 EUR|2.000 EUR|EUR EUR 1.000 EUR|2.000 EUR
EUR olajsave olajsave olajsSave |olajsave |olajSave olajsave
1.000 0€ 0€ 0€ 0€ 0,0 % 0,0 %
2.000 1.000 € 0€ 200 € 0€ 10,0 % 0,0 %
4.000 3.000 € 2.000 € 600 € 400 € 15,0 % 10,0 %
8.000 7.000 € 6.000 € 1.400 € 1.200 € 17,5 % 15,0 %
12.000 [11.000 € 10.000 € 2.200€ |2.000 € 18,3 % 16,7 %
16.000 |15.000 € 14.000 € 3.000€ |2.800¢€ 18,8 % 17,5 %

Vir: lastni izracun.

Glede na dejstvo, da je zakonska davcna stopnja pri cedularni obdavcitvi za vse davéne
zavezance enaka, bi z uvedbo dodatne olajSave na kapitalske dobicke to enotno
davcéno stopnjo omilili in jo s tem naredili proporcionalno. Taka reSitev bi bila pravi¢na
za zavezance, ki bi ustvarili manj donosa, saj so po sedanji ureditvi v vseh pogledih na
slabSem. V primeru uvedbe olajSave v viSini 1.000 oziroma 2.000 EUR bi se s tem
efektivna davcéna stopnja gibala od 0 do 20 %, to pa je zZe primerneje.

Lahko bi se razmisljalo tudi o tem, da se postavi meja in da 1.000 EUR olajSave velja
samo za zavezance, ki se nahajajo v prvem dohodninskem razredu. Taka reSitev ne bi
bistveno vplivala na zapletenost davénega sistema in ga tudi ne bi dodatno zapletla.

Graf 8: Prikaz efektivne davcne stopnje ob olajSavi v visini 1.000 oziroma 2.000 EUR za
kapitalske dobicke
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Vir: lastni izracun.
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3.4.4 Slabosti previsoke obdavcitve kapitalskih dobickov

O presezni obdavcitvi govorimo, ko uvedba davka preusmeri vire v neucinkovito
porabo. Optimalni davki bi bili doloCeni le na osnovi potrebnega prerazdeljevanja
dohodka, kar bi bilo doloceno s funkcijo druzbene blaginje. Bolj ko bi bila druzba
nenaklonjena neenakosti, bolj progresivna bi bila obdavcitev (po Stanovnik, 2004, str.
63). Bolj gotov pa je vpliv davkov in davénih stopenj prek ekonomskih ucinkov davkov
na prihranke in nalozbe ter na selitev financnih virov in proizvodnih dejavnikov na manj
obdavcena obmodja. Upostevati namrec moramo, da je Slovenija odprto gospodarstvo
in da nekaterih oblik kapitala, ki je mobilen produkcijski faktor, ni smiselno obdavcevati
po visokih nominalnih stopnjah. Slovenski davcni sistem se sreCuje z mnogo
konkretnimi problemi, ki niso enostavni, proporcionalna davéna stopnja pa ustvarja
zgolj iluzijo enostavnosti (Stanovnik, 2005, str. 14).

Pozitivni ucinki obdavcitve kapitalskih dobickov se kazejo v povecanih davénih
prihodkih v drzavno blagajno, negativni ucinki na gospodarstvo pa so raznovrstni. Z
matemati¢nega vidika zviSanje davcne stopnje poveca davcne prihodke, znizanje pa jih
zniza. Ekonomski ucinek trdi nasprotno: da zviSanje davéne stopnje slabi gospodarski
razvoj. ViSja obdavcitev naj bi zmanjSala obseg nalozb in znizala dolgoro¢no raven
kapitala ter tehnicno opremljenost delavcev. Ker veC kapitala na delavca povecuje
produktivnost delavcev, lahko omenjena sprememba zniza dolgoro¢no raven BDP na
prebivalca in s tem druzbeno blaginjo. Dolgoro¢no naj bi takSna ekonomija postala
delovno intenzivna. Prav tako obdavcitev kapitala v vecini drzav pomeni vecjo
obdavcitev bogatejsih, ki obicajno prihranijo vedji delez dohodka. Stranska posledica
obdavcitve je tako lahko tudi zniZana stopnja varéevanja in posledi¢no investiranja, ki
prav tako znizuje gospodarsko rast. V majhnih, odprtih ekonomijah lahko visoki davki
na kapitalske dobicke spodbujajo beg kapitala v tujino (Cnossen, 1990, str. 241).

Obdavcitev vpliva tudi neposredno na davéne zavezance, saj ti prejmejo za svojo
odpoved potrosnji manjSo nagrado. Poleg tega davCni sistem investitorja vklene v
trenutni portfelj, kar povzro¢a neoptimalno razporeditev kapitala. Kapital namre¢ ne
potuje tja, kjer so donosi najvecji, ampak ostane tam, kjer je dav€no najmanj
obremenjen (Rosen, 1999, str. 106).

Dav¢na analiza drzav Clanic OECD opozarja, da visoki davki na kapitalske dobicke
zavirajo razvoj kapitalskega trga, povecujejo davcne utaje, odvracajo zaposlene od
aktivnega lastnistva v podjetjih in zavirajo spodbudo nagrajevanja managerjev iz
naslova uspesnosti poslovanja podjetji. Obdavcitev kapitala vpliva negativno tudi na
nastanek novih podjetij, saj odvraca lastnike tveganega kapitala od financiranja start-
up podijetij (Poterba 1989, str. 382).
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3.4.4.1 Prednosti zmanjsanje davcnih stopenj

V prid zmanjSanja davcne stopnje govori tudi Lafferjeva® krivulja; ta pravi, da ob
davcni stopniji ni¢ odstotkov davcnih prihodkov ni, in ravno tako davcnih prihodkov ni
pri davcni stopnji sto odstotkov, saj ekonomsko okolje na gospodarstvo ne vpliva
spodbudno in ekonomske aktivnosti ni. Vmes med tema stopnjama obstajata davcni
stopniji, ki prinasata enake davcne prihodke, visoka davéna stopnja na nizko davéno
osnovo, nizka stopnja pa na visjo davéno osnovo. Vendar Lafferjeva krivulja sama po
sebi ne priporo¢a znizanja davcne stopnje, obljublja pa, da lahko niZja stopnja poveca
davcne prihodke, Ce je davcna stopnja Ze previsoka. Bojazen o previsoki davéni stopnii
velja tudi za Slovenijo (Zalar, 2005, str. 74).

Lafferejeva krivulja velja tako pri obdavéenju dohodkov iz dela kot tudi kapitalskih
dobickov. Obdavcitev kapitalskih dobickov je pri tem drugacna od davkov na dohodek,
saj imajo vlagatelji ve¢ moznosti obvladovanja svoje davéne osnove in lahko sami
dolocijo ¢as doseganja dobickov glede na pri¢akovane spremembe davcne zakonodaije.
Zgodovinski podatki za ZDA kaZejo, da pri obdavcitvi kapitalskih dobickov mocno
prevladuje ekonomski ucinek, kajti zviSanje davcne stopnje praviloma oklesti davcne
prihodke, znizanje pa jih poveca. S staliS¢a vlagatelja je seveda takSna odlocitev
smiselna, saj bo kapitalske dobicke vedno dosegal takrat, ko je obdavcitev niZja.
Znizanje obdavcitve kapitalskih dobickov v ZDA leta 1981 z 28 odstotkov v okviru iste
davcne reforme na, 20 odstotkov, je povecalo davcne prihodke za polovico oziroma z
0,4 odstotka BDP na 0,6 odstotka BDP. Posledica je bila povecana gospodarska rast in
veC davcnih prihodkov (Zalar, 2005, str. 74).

Dostikrat se pri znizanju najviSje davcne stopnje postavlja vprasanje ali pomeni
znizanje davkov za najvisji sloj prenos bremena na socialno SibkejSe. Vendar se je v
zgodovini izkazalo, da so se kljub znizanju najvisjih mejnih davénih stopenj na dohodek
povecali davcni prihodki v najvisjih davénih razredih. Tako je odstotek najpremoznejsih
zavezancev za dohodnino pred reformo v ZDA leta 1980 placal 19,1 odstotka skupne
dohodnine, leta 1984, po reformi, pa 21,1 odstotka, leta 1988 pa kar 27,5 odstotka
skupne dohodnine. To potrjuje teorijo, da znizanje najviSjih mejnih davcnih stopenj na
dohodek spodbuja zaposlovanje in podjetnisko tveganje najbolj izobraZenih delavcev,
in tako ti ob nizji davcéni stopniji prispevajo ve¢ davcnih prihodkov kot prej (Zalar, 2005,
str. 74).

3! Lafferjeva krivulja, imenovana po Arthurju B. Lafferju, doktorju ekonomskih znanosti in
svetovalcu ameriSkega predsednika Ronalda Reagana. Arthur B. Laffer priznava, da ideja ni
izvirno njegova, saj gre za znano dejstvo, ki ga je poznal Ze muslimanski filozof Ibn Khaldun v
14. stoletju. Zapisal je namreC, da je bila ob zacetku vladanja takratne dinastije obdavcitev
nizka, davcni prilivi pa veliki, ob koncu dinastije pa je bila obdavcitev visoka, davéni prihodki pa
manjsi (Zalar, 2005, str. 74).
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3.4.4.2 0bdavcitev prodaje preteznih lastniskih deleZev

Obdavcitev prodaje preteznih lastniskih delezev je bila uvedena 1. 1. 2005 z Zdoh-1, ki
je v 86. Clenu na novo uvedel dodatno davéno obremenitev kapitalskih zasluZzkov od
prodaje preteznih lastniskih delezev, ki je bila uvedena zaradi vlagateljev, ki so si v
Casu lastninjenja pridobili velike kapitalske deleze. Po prvotnem zakonu, ki ga je sprejel
DZ Se v prejSnjem mandatu, je pretezni lastniski delez moral izpolnjevati dva pogoja:

1. lastniski delez v kapitalu je moral znasati najmanj 60 milijonov SIT* (250.376
EUR), ki ga je imel zavezanec neposredno ali posredno prek povezanih oseb v
osnovnem kapitalu s sorazmernim upostevanjem drugega kapitala druzbe;

2. Ce je kapital gospodarske druzbe po pridobitvi lastniSkega deleza presegal 200
milijonov SIT (1.043.232 EUR).

Za tak pretezni lastniski delez je bila predvidena kar 50-odstotna obdavcitev, tudi po
preteku treh let od njihove pridobitve. Nova vlada premiera Janeza Janse je predlog
zakona spremenila, in sicer osnova za obdavcitev ni bil ve¢ celoten znesek dobicka,
temvec le 40 odstotkov. S tem se je stopnja obdavcitve znizala s prejsnjih 50 na 20
odstotkov. Vendar je Se vedno obstajala bojazen, da bo kapital odtekel iz drzave; tako
je novoustanovljeni strateski svet za gospodarski razvoj pred bozicem predlagal
enoletni odlog uveljavitve davcne reforme, vendar predlaganega odloga zaradi dolodil
poslovnika DZ ni bilo mogoce sprejeti in uveljaviti pred 1. 1. 2005. Ceprav je financni
minister Andrej Bajuk napovedal spremembo davcne zakonodaje, so lastniki preteznih
lastniskih delezev pred koncem leta 2004 vseeno mnozicno prodajali svoje delnice, da
bi se izognili placilu davka. Moznosti za izogibanje placilu davka na pretezne lastniske
deleze je dalo dejstvo, da je zakon o dohodnini izSel v Uradnem listu RS junija 2004,
veljati pa je v glavnem zacel s 1. 1. 2005. Dohodninski zakon je bil tako znan vec kot
pol leta prej, kot se je zacel izvajati, tako so se davCni zavezanci lahko nanj ustrezno
pripravili. Imetniki preteznih lastniskih delezev, ki so bili po novem dohodninskem
zakonu za vedno zavezanci placila davka na kapitalski dobicek, so vse do konca leta
2004 iskali zase najugodnejSo resSitev (Borec, 2004, str. 18).

Davcni zavezanci, ki so zapadli v skladu z ZDoh-1 v obdavcitev preteznega lastniSkega
deleZa, so poskrbeli, da s 1. januarjem 2005 niso bili veC pretezni lastniki, in sicer tako
da so:

e prestavili kapital s fizicne osebe na pravno;

e ustanovili podjetje v tujini, v tako imenovanih davénih oazah;

e enostavno prodali pretezni lastniski delez (to je storilo najveC preteznih

lastnikov);
e likvidirali svoje druzbe,
e poslovni delez ali lastne delnice prodali svoji druzbi.

32 preradunano po te¢aju zamenjave 1 EUR = 239,64 SIT
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Medijsko so najbolj odmevale prodaje delnic celotne uprave Mercatorja.
NajodmevnejSa pa je bila najvecja prodaja Zorana Jankovica; ta je 24.12.2004 v dveh
sveznjih prodal 47.000 svojih delnic po 41.000 SIT (171 EUR) (Vrednost posla je
znasala 1.927.000.000 SIT (8.041.229 EUR). Jankovi¢ si je pustil le Se 14 delnic
Mercatorja. Njegov delez je kupila Electa Inzeniring, ki je v lasti Electe Holdinga. V tej
ima vsak od njegovih sinov 50-odstotni delez. Electa InZeniring je delnice placala z
denarjem in delnice so tako ostale v Sloveniji (Matejcic, 2004, str. 7). Jankovic je s tem
dejanjem ostal zvest Sloveniji, saj je kapital pustil v Sloveniji.

Vendar niso bili vsi taki domoljubi kot Jankovi¢. Po podatkih banke Slovenije je veliko
kapitala odteklo na Nizozemsko, Svico in bolj eksoti¢ne kraje, ki so davéno prijaznejsi
do kapitalskih nalozbenikov. Po nekaterih podatkih je v letu 2004 iz Slovenije odteklo
za priblizno milijardo evrov sredstev, najvec v zadnjih mesecih leta 2004 zaradi priprav
na zacetek veljavnosti novega zakona o dohodnini. Prvi moz KD, Matjaz Gantar, je na
primer svoje premozenje zaradi davcnih razlogov preselil na Nizozemske Antile, kjer je
ustanovil druzinsko fundacijo in nanjo prenesel okrog 2,3 milijarde SIT (9.597.730
EUR). Med vecjimi primeri prenosa kapitala so bili Se Darko Horvat z Aktivo, Sandi
Cesko s Studiem Moderna in Igor Lah z nizozemskim Muntaltom. Omenjeni podjetniki
so v tujino prenesli vsaj 45 milijard SIT (187.781.673 EUR) premozenja (Novkovic,
2004, str. 2).

3.4.4.3Slabost prevelike obdavcitve kapitala na izkusnji preteZnih
lastniskih deleZev

Obdavcenje preteznih lastniskih delezev je pokazalo vse slabosti prevelike obdavcitve
kapitala, to se je pokazalo na veC razlicnih podrocjih. Z razvojnega vidika lahko zbuja
skrb odliv kapitala zunaj meja Slovenije v drzave, v katerih te vrste obdavcitve ne
poznajo. Odliv kapitala ima lahko negativhe posledice za razvoj slovenskega
gospodarstva, saj lahko vpliva na lastniSko sestavo v gospodarskih druzbah.
Neustrezna lastniska sestava lahko vpliva na ucinkovitost upravljanja podjetij, kar
postaja vse pomembnejsi razvojno-konkurencni dejavnik. Nesmiselnost tega davka se
je pokazala tudi v tem, da se je obdavcevalo direktorje, ki praviloma izkazujejo
dolgoro¢no zaupanje v podijetje, v katerega vlagajo. Ce bi ti direktorji vedeli, da se bo
vpeljal ta davek, bi svoj kapital preprosto razprsili in ne bi imeli nobenih skrbi za placilo
davka. Se vedjo skrb pa vzbuja dejstvo, da se s tem davkom obdavéuje najuspesnejée
slovenske podjetnike. Slabost za podjetnika je tudi ta, da so direktorji svoje delnice
lahko prodali, medtem ko je za podjetnike prodaja skoraj neizvedljiva, saj bi s tem
morali prenehati z delovati.
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3.5 Napoved ter placilo davka na kapitalske dobicke

Napoved za odmero dohodnine od dobicka od odsvojitve vrednostnih papirjev in drugih
delezev ter investicijskih kuponov morajo davéni zavezanci vloZiti do 28. februarja
tekocCega leta za preteklo leto na davénem uradu ali v elektronski obliki preko sistema
eDavki. To velja za rezidente. Nerezidenti morajo vloziti napoved v petnajstih dneh od
odsvojitve vrednostnih papirjev in drugih delezev ter investicijskih kuponov, razen
kadar napovejo vse odsvojitve vrednostnih papirjev in drugih delezev ter investicijskih
kuponov v preteklem letu. V tem primeru lahko nerezident vlozi napoved do 28.
februarja za preteklo leto. Ce zavezanec nerezident uveljavija oprostitev, mora k
napovedi priloziti potrdilo o rezidentstvu, ki ga izda pristojni organ druge drzave
pogodbenice, iz katerega je razvidno, da je zavezanec rezident te druge drzave v
smislu dolo¢b mednarodne pogodbe o izogibanju dvojnega obdavéevanja dohodka med
Republiko Slovenijo in to drugo drzavo (po DURS, 2008).

Napovedi ni treba vloZiti zavezancem, ki so odsvojili dolzniske vrednostne papirje; ki so
odsvojili kapital (ki ni dolzniski vrednostni papir) po 20 letih lastnistva; ki so ustvarili
dobicek ali izgubo pri prvi odsvojitvi delnic ali delezev v kapitalu, pridobljenih v
postopku lastninskega preoblikovanja podjetij, v skladu s predpisi, ki urejajo lastninsko
preoblikovanje podjetij. Za prvo odsvojitev velja tudi prva odsvojitev podedovanih
delnic ali delezev v kapitalu, ki jih je zapustnik pridobil v procesu lastninskega
preoblikovanja podjetij v skladu s predpisi, ki urejajo lastninsko preoblikovanje podjetij;
so ustvarili dobicek pri odsvojitvi investicijskih kuponov, ki jih je imetnik pridobil z
zamenjavo delnic pooblascene investicijske druzbe, ali delnic investicijske druzbe, ki je
nastala iz pooblas¢ene investicijske druzbe, v postopku obveznega preoblikovanja
pooblascene investicijske druzbe ali investicijske druzbe, ki je nastala iz pooblascene
investicijske druzbe, v vzajemni sklad, ali v postopku obvezne oddelitve dela sredstev
pooblascene investicijske druzbe v vzajemni sklad, in to v roku ter po predpisih, ki
urejajo to podrocje, pod pogojem, da je zavezanec odsvoijil investicijske kupone, ki jih
je pridobil z zamenjavo delnic iz lastninskega preoblikovanja podjetij za te investicijske
kupone (po DURS, 2008).

Na podlagi napovedi izda davcni organ odlo¢bo o viSini dohodnine od dobicka iz
kapitala v 30 dneh od dneva vlozitve napovedi oziroma do 30. aprila tekocega leta za
preteklo leto. Rok za placilo davka je 30 dni od dneva vrocitve odlocbe (po DURS,
2008).
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Napoved za odmero dohodnine od dobicka iz kapitala pri odsvojitvi
nepremicnine

Davcni zavezanci morajo napoved oddati ob odsvojitvi nepremicnine, ne glede na to,
ali je bila nepremicnina odsvojena v spremenjenem ali nespremenjenem stanju za
nepremicnine, pridobljene po 1. 1. 2002. Napoved za odmero dohodnine od dobicka iz
kapitala pri odsvojitvi nepremicnine mora davcni zavezanec vloziti v 15 dneh od
odsvojitve nepremicnine pri davénem uradu, v obmocju katerega se nepremicnina
nahaja. Na podlagi napovedi dav¢ni organ izda odlocbo o visini dohodnine od dobicka
iz kapitala v 30 dneh od dneva vloZitve napovedi. Rok za placilo davka je 30 dni od
dneva vrocitve odlocbe (po DURS, 2008).

3.6 Odlog ugotavljanja davéne obveznosti

Pozitivna lastnost, ki jo je prinesel ZDoh-2, se nanasa na odlog ugotavljanja davcne
obveznosti; ta v 100. ¢lenu po novem predvideva moznost odloga ugotavljanja davéne
obveznosti in sicer v primeru podaritve kapitala zakoncu ali otroku zavezanca, saj ni
potrebno ob takem prenosu veC placati davka, ampak se placdilo odlozi. V takem
primeru se rok pridobitve kapitala zamakne na rok prenosa kapitala na zakonca ali
otroka zavezanca, kot vrednost kapitala pa se uposSteva vrednost v Casu pridobitve
darovalca. Izguba, ki jo zavezanec ustvari ob odsvojitvi stanovanja, ki je bila predmet
obdavcitve, ne zmanjsuje davcne osnove od dobicka iz kapitala.

Ugotavljanje davéne obveznosti se lahko odlozi pri naslednjih odsvojitvah kapitala:
e 0ob podaritvi kapitala zavezanCevemu zakoncu ali otroku;
e ob zamenjavi deleza v okviru zamenjave kapitalskih delezev, zdruZitev in
delitev;
e 0b zamenjavi investicijskih kuponov podsklada za investicijske kupone drugih
podskladov v okviru prehajanja med podskladi pri istem krovhem vzajemnem
skladu, ki ga upravlja druzba za upravljanje, ki je rezident Slovenije.
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4 OBDAVCITEV KAPITALSKIH DOBICKOV V EVROPI

Zivimo v globalnem gospodarstvu in v mednarodnem merilu poteka strahovita
konkurenca in znizuje davke. Vendar zakoni ekonomske privlaénosti Evrope ne bodo
preskocili. Tega ni mogoce prezreti in ni¢ ne moremo storiti, da bi temu ubezali. Zato z
ohranjanjem visokih davkov izgubljamo gospodarsko rast, kaijti investitorji, denar,
trgovina, podjetniki in trzid¢a se selijo k nizkim davkom. Ce Zelimo zniZati davke, je
treba znizati drzavno potrosnjo. Seveda je mozno potrosnjo in davke znizati, ne da bi
pri tem povzroCili pogubne pretrese zdravstvu, izobrazevanju. Treba je odpraviti ovire
na poti, to pomeni odpraviti ovire, ki omejujejo konkurenco. Odpraviti ovire, ki ovirajo
izboljSanje produktivnosti, tako da so reforme, ki spodbujajo produktivnost nujne (po
Nataniahu, 2007). Nacinov obdavcenja dohodkov je veliko, vsak ima svoje prednosti in
slabosti, z vsakim se sledi specificnim cilijem in vsak da drugacne rezultate. Modelov,
posebej pa specificnih ureditev je toliko, kolikor je davénih zakonov. Zlasti obdavcitev
dohodkov fizi¢nih oseb izraza ekonomska in politicna razmerja v druzbi v casu, ko je
bila posami¢na ureditev sprejeta. Zato je primerjava med razliénimi sistemi
obdavCevanja subjektivha, saj ne omogoca tudi primerjav okolij, v katerih je
posamezna ureditev nastala (Zakotnik, 2004, str. 21).

4.1 Predpisi EU za obdavcitev kapitalskih dobickov

Predpisi EU so na podro¢ju obdavcitve kapitalskin dobickov precej skopi, tako da
Evropska unija na podrocju obdavcitve fizicnih oseb ne predpisuje drzavam c&lanicam
temeljev in nacinov obdavcitve, kar pomeni, da so Slovenija in druge drzave clanice
glede nacina obdavcitve in glede dolocanja davénih zavezancev popolnoma
samostojne. Predpisi Evropske unije posegajo v nacionalne sisteme dohodnine deloma
z direktivo o proporcionalnem sistemu obdavcenja, ki velja za zdruZitve, delitve,
prenose sredstev in zamenjave delnic druzb iz razlicnih drzav Clanic, in direktivo o
obdavcitvi dohodka od prihrankov v obliki placila obresti. Ti dve direktivi sta upostevani
tudi v slovenski davéni zakonodaiji (po Sircelj, 2005, str. 6).

Od upostevanja zgornjih direktiv pa so drzave popolnoma svobodne glede
obdavcevanja kapitalskih dobickov fizi¢nih oseb in od tod dalje se zacne tekmovanje
med drZzavami za pritegnitev ¢im veéjega obsega tujega kapitala na domacdi trg, seveda
s pomocjo ¢im nizjih davkov za fizicne in pravne osebe. Razlitno razvite drzave si glede
na razvitost lahko privoscijo razlicne obdavcitve, saj na primer revni Bolgarija ali
Estonija kaj ve¢ kot “privlacne” davcne zakonodaje in odprtja lastnega trga bogati
Evropi niti ne moreta ponuditi, kar velja tudi za vse drzave nekdanjega vzhodnega
bloka, ki so na vseh drugih podrocjih v primerjavi z zahodom zaostale, nerazvite in
neprivlacne ter kot take za vlagatelje nezanimive. Po drugi strani pa slednje na tak
nacin prizadenejo razvito Evropo ravno na tistem podrocju, kjer je po svoje zelo
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ranljiva, kar sproza veliko negodovanja, predvsem v Nemciji in Franciji, ki si zaradi
velikega obsega s strani drzave financiranih storitev (zdravstvo, sociala, ipd.), ki so ob
tem tudi po kvaliteti na visoki ravni, velikih davcnih izpadov enostavno ne moreta
privosciti, vsaj ne brez resnih notranjepoliti¢nih pretresov (po Jurkovic, 2008).

Na ravni EU se Ze dlje ¢asa pojavljajo poskusi harmonizacije obdavcitve kapitala, korak
k harmonizacije je bil storjen sredi leta 2003, ko je bila sprejeta Direktiva o obdavcitvi
dohodka od obresti in avtomaticni izmenjavi informacij®, ki je pricela veljati 1. 1. 2005.
Vendar se sama direktiva ne nanasa na poenotenje davénih bremen; te naloge na
podroCju obresti Se vedno ostajajo obveznost drzav vlad clanic Evropske unije.
Direktiva o obdavcitvi obresti doloa predvsem ugotavljanje dohodkov od obresti v
celotnem obsegu za potrebe obdavcitve v EU (po Becker, 2003, str. 3). Direktiva o
obdavcenju dohodka od obresti in avtomaticni izmenjavi informacij je bila sprejeta
zaradi razlicnih nacionalnih davénih sistemov v Evropski uniji; ti so obdavcitev
prinrankov v obliki obresti, ki so bile izplatane rezidentom drugih drzav clanic
obravnavali na razlicne nacine. Direktiva je bila sprejeta, ker je bila obdavcitev obresti
nizka ali je sploh ni bilo ter ker drzave €lanice niso o dohodku obvescale davcnih oblasti
v drzavi rezidence. Zaradi neobvescanja je bilo mozno davcno izogibanje s prenosom
financnih sredstev iz drzave ter tako doseci vecjo neto donosnost nalozb. To direktivo
je podpisala tudi Svica, vendar so si Avstrija, Belgija in Luksemburg izborile sedemletno
prehodno obdobje, ko bodo od leta 2005 do leta 2011, za obdavcitev dohodka od
obresti uporabljale davek po odbitku. Po letu 2011 bodo ob izpolnitvi dolo¢enih pogojev
vpeljale sistem samodejne izmenjave informacij. Vendar je davek po odbitku slabsi, saj
posameznik navadno ne prijavi dohodka v drzavi rezidence in se tako izogne placilu
davka v drzavi rezidence. Davek po odbitku, ki mu ne sledi avtomatska izmenjava
informacij, lahko poveca davcne utaje (po Spencer, 2003, str. 15).

Direktiva, ki se nanasa na prihranke, kaze, da si Evropa Zeli harmonizirati zakonodajo,
saj bo v naslednjih letih v to prakticno prisiliena zaradi razmaha dav¢nih oaz na
podro¢ju obdavcitve kapitalskih dobickov. Zaradi mobilnosti in odtekanja denarja v
davcne oaze lahko priCakujemo poenostavitev in harmonizacijo zakonodaje ter nizanje
davcnih stopenj za realizirane kapitalske dobicke.

4.2 Davcne znacilnosti obdavcitve kapitalskih dobickov evropskih
drzav

Trenutno se v Evropi praviloma obdavcujejo dobicki, realizirani pri odsvojitvi
nepremicnin, vrednostnih papirjev in drugih delezev v kapitalu. Sistemi obdavcenja se

3Council Directive 2003/48/EC on taxation of savings income in the form of interest payments.
Official Journal of the European Union, Luxembourg, 2003.
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med drzavami razlikujejo glede rocnosti** dobickov, nacina opredelitve davéne osnove,
viSine davcnih stopenj, olajSav, oprostitev in nacina obracunavanja realiziranih izgub.
Razlike so tudi glede vstevanja kapitalskih dobi¢kov v skupni znesek dohodninske
osnove (po Kesti, 2007).

Tabela 18: Davcne stopnje na kapitalske dobicke od prodaje vrednostnih papirjev ali
delezev v kapitalu v nekaterih evropskih drzavah v letu 2008

Davek na
kapitalski
Drzava dobicek | Posebnosti
Dobicki pri odsvojitvi kapitala pred 1 letom lastnistva se
Stejejo za Spekulativne in se vkljucijo v dohodninsko osnovo
zavezanca, tako da se obdavCijo po progresivni davcni
stopnji; ta znasa od 0-50 %. Za ostale kapitalske dobicke
Avstrija 0 velja stopnja 0 %.
Belgija 0
Bolgarija 10
Ciper 0
Cedka 0
Ni posebnega davka na kapitalske dobicke. Vsi kapitalski
dobicki se vklju¢ijo v dohodninsko osnovo zavezanca in
obdavcijo po 21-odstotni enotni davcni stopniji, v letu 2009
Estonija 21 se bo stopnja dohodnine znizala na 20 %.
Finska 28
Po 8 letih lastniStva kapitala oziroma do 25.000 EUR letne
davCne osnove zavezanca so kapitalski dobicki oprosceni
Francija 29 placila davka.
Oprostitev placila davka velja za delnice domacih podijetij, s
katerimi se trguje na domaci borzi v Atenah. Za ostale
Grcija 0 kapitalske dobicke velja 5-odstotna davcna stopnja.
Hrvaska 0
Kapitalski dobicki do viSine 1.270 EUR so oprosceni placila
davka za vse ostale kapitalske dobicke velja 20 % davcna
Irska 20 stopnja.
Islandija 10
Italija 12,5
Latvija 0
0-odstotna davéna stopnja velja za kapitalske dobicke,
Litva 0 odsvojene po 1 letu lastniStva, za zavezance, ki imajo v lasti

3* Razli¢no obdavéevanje kratkoro¢nih oz. dolgoro¢nih kapitalskih dobickov se utemeljuje z vigjo
obdavcitvijo Spekulativnih nalozb.

61




manj kot 10 % kapitala podjetja, za zavezance, ki imajo v
lasti ve€ kot 10 % kapitala podjetja je davéna stopnja 15-
odstotna. Za kapitalske dobicke, odsvojene pred 1 letom
lastniStva, velja stopnja 15 %.

Za Spekulativne kapitalske dobicke, za kar se Steje prodaja

Luksemburg |0 pred 6 meseci lastnistva, je davéna stopnja 38-odstotna.
Madzarska |20
Oprostitev placila davka velja za delnice domacih podietij s
katerimi se trguje na domaci borzi. Ostali kapitalski dobicki
Malta 0 se obdavcijo po davcni stopnji 35 %.
Monako 0
Davcna stopnja 0 % velja za kapitalske dobicke, odsvojene
po 1 letu lastniStva. Za kapitalske dobicke, odsvojene pred 1
letom, velja progresivna davcna stopnji zavezanca od 0-42
%. S 1.1.2009 bo zacel veljati nov sistem, s katerim se bodo
Nemcija 0 stopnje za kapitalske dobicke povecale.
Nizozemska |0
Norveska 28
Poljska 19
Za kapitalske dobicke, pridobljene pred 1 letom lastnistva, je
Portugalska |0 stopnja 10-odstotna
Za rezidente je davéna stopnja od 9 do 13 %, za nerezidente
Rusija 9-13 % pa od 15 do 30 %.
Kapitalski dobicki se vkljucijo v dohodninsko davéno osnovo
Slovaska 19 in obdavcijo po enotni dohodninski stopnji 19 %.
Vsakih 5 let lastniStva kapitala se dav¢na stopnja 20 % zniza
za 5 odstotnih tock, po 20 letih lastnistva je davcna stopnja
Slovenija 20 0 %.
Svedska 30
Svica 0
Kapitalski dobicki se vkljucijo v davéno osnovo zavezanca in
obdavcijo po stopnji od 15 % do 40 %. Stopnja 0 % velja za
kapitalske dobicke realizirane s prodajo domacih vrednostnih
Turcija 0 papirjev po 1 letu lastniStva.
Velika
Britanija 18 Kapitalski dobicki do visine 9.600% funtov so neobdavceni

Vir: Kesti, 2007, Wikipedia, 2008, Worldwide tax 2008, Bvi 2007.

Drzave imajo razlicne sisteme obdavcevanja kapitalskih dobickov; ¢e jih gledamo s
SirSega vidika, lahko med njimi potegnemo povezave. V SirSem smislu drzave

35 12.111 EUR preradunano po srednjem te¢aju zamenjave na dan 13. 6. 08 1 funt je 1,248 EUR
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obdavcujejo kapitalske dobicke po naslednjih sistemih; nekatere drzave vkljucujejo
kapitalske dobicke v davéno osnovo in jih obdavcijo po progresivni davéni lestvici. Tak
sistem je bil v veljavi v vecini evropskih drzav, vendar ga drzave z reformami ukinjajo
in zamenjujejo s cedularno obdavcitvijo kapitalskih dobickov. Drzave s cedularno
obdavcitvijo so: Bolgarija, Estonija, Finska, Francija, Irska, Islandija, Italija, Madzarska,
Norveska, Poljska, Slovaska, Slovenija, Svedska, Velika Britanija. Tretja skupina drzav
obdavcuje Se kratkoroCne kapitalske dobicke, ki jih pojmujejo za Spekulativne in tako
obdavcijo po visji daveni stopniji. V vecini drzav se kratkorocni kapitalski dobicki dolocijo
s prodajo prej kot v enem letu od njihove pridobitve. Te drzave so: Avstrija, Litva,
Luksemburg (prodaja pred 6 meseci), Nemcija, Portugalska, Turcija. Nekatere drzave v
Evropi kapitalskih dobickov ne obdavéujejo, in sicer: Avstrija, Belgija, Ciper, Ceska,
Hrvaska, Latvija, Litva, Luksemburg, Malta, Monako, Nizozemska, Portugalska, Svica.
Nekatere drzave skuSajo z obdavcitvijo kapitalskih dobi¢kov spodbujati domace
gospodarstvo, saj za dobicke, realizirane s prodajo vrednostnih papirjev, ki kotirajo na
domacdi borzi, ponujajo davéno stopnjo 0 %, to so Turcija, Grcija in Malta.

Tabela 19: Davcna stopnja na kapitalske dobicke v nekaterih evropskih drzavah v letu
2008
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Vir: Kesti, 2007, Wikipedia, 2008, Worldwide tax 2008, Bvi 2007

Tabela prikazuje nekatere evropske drzave v letu 2008 glede na davéno stopnjo davka
na kapitalske dobicke. Drzave imajo pri obdavcevanju kapitalskih dobi¢kov posebnosti,
ki lahko zviSajo ali zniZzajo prikazano davcno stopnjo, vendar z upostevanjem vseh
posebnosti ni mogoce prikazati primerjave. V primerjalni tabeli sem prikazal osnovno
davéno stopnjo od katere se nato odstevajo ali priStevajo posebne stopnje. Med
prikazanimi drZzavami se Slovenija uvrs¢a med drzave, ki imajo visoko stopnjo davka na
kapitalske dobicke. ViSjo ali podobno stopnjo davka na kapitalske dobicke imajo Se
Estonija z enotno 20-odstotno davcno stopnjo, Finska in Norveska z 28-odstotno

63



davéno stopnjo, Poljska in Slovaska z 19-odstotno davéno stopnjo ter Svedska s 30-
odstotno davcéno stopnjo. Francija ima predvideno 28-odstotno davéno stopnjo vendar
po 8 letih kapitalskih dobicki niso ve¢ obdavcéeni. Prag za obdavcitev kapitalskih
dobickov, do 8 letih lastniStva, ima postavljen razmeroma visoko. Vse preostale drzave
imajo nizjo davcéno stopnjo. Veliko primerljivih drzav kapitalskih dobickov sploh ne
obdavcuje. Nekatere drzave pa poizkusajo s politiko obdavcevanja kapitalskih dobickov
spodbujati domace gospodarstvo, saj za dobicke realizirane s prodajo vrednostnih
papirjev, ki kotirajo na domaci borzi ponujajo davéno stopnjo 0 %, to so Turcija, Grcija
in Malta.

4.2.1 Nemcija

Sedanja obdavcitev kapitalskih dobickov v Nemciji je obcutno boljSa kot v Sloveniji, saj
kapitalski dobicki, prejeti od obveznic, delnic, deleZzev v investicijskih skladih in od
drugih oblik vrednostnih papirjev po enem letu lastnistva niso obdavceni. Ob prodaji
pred enim letom pa so obdavceni proporcionalno glede na razred v katerem se nahaja
davcni zavezanec, tako da je stopnja davka od 0 do 42 % (po Kesti 2007, str. 274).

V letosnjem letu je bila v Nemdiji izpeljana celovita reforma davcnega sistema, po
katerem bo s 1. 1. 2009 zacel veljati popolnoma nov strozji sistem obdavcéevanja
obresti, dividend in dobickov iz kapitala, ki jih ustvarjajo fizicne osebe. Po novem bodo
obresti, dividende in kapitalski dobicki obdavceni po cedularni 25-odstotni davcni
stopnji*, ki ne bo odvisna od posameznikovega dohodninskega razreda. Stopnja se tudi
ne bo spreminjala glede na dobo lastnistva kapitala. Vendar je treba stopnji dodati Se
1,375 % posebnega solidarnostnega dodatka” in 2 % cerkvenega davka za zavezance
za ta davek. Davek bo v vecini primerov pobran ze takoj pri viru, saj ga bo odbila
banka ali borznoposredniska hiSa. Nemski sistem ponuja tudi zniZanja davcne stopnje
za manj premozne, saj bodo ti lahko kapitalske dobicke prenesli v davéno napoved in
bodo obdavceni po progresivni lestvici, tako bo za vse manj premozne efektivna
davcna stopnja nizja. Prednost nemske ureditve v primerjavi z naso je v tem, da je ob
prenosu zneska kapitalskega dobicka v dohodninsko napoved stopnja ze tako nizja, z
olajSavami pa se jo lahko Se zniza. Velja pa za kapitalske dobicke Se posebna olajSava
v vidini 800 EUR, od katerih se ne plata davka. Ce pride do, kapitalske izgube, je
mogoce le-to pobotati tudi z obrestmi in dividendami.

% Po novem bodo obdavéeni tudi dolZnidki instrumenti in certifikati, ki ne prinadajo kakranihkoli
obresti ali garantiranega donosa po stopnji 25% za vse certifikate, ki so bili kupljeni po 15.
marcu 2007 in prodani oziroma dospeli po 30. juniju 2009.

3 Solidaritatszuschlag je posebni davek za financiranje petih nekdanjih vzhodno nemskih
pokrajin.
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Leto 2008 je v Nemciji z vidika obdavcenja idealno za vlagatelje, ki Zelijo Se izkoristiti
prednosti sedanje zakonodaje in se izogniti placilu kapitalskih dobickov v prihodnje, saj
bodo kapitalski dobicki od nalozb kupljenih, v tem letu, neobdavceni tudi ob prodaji v
naslednjih letih. Tako se pricakuje vedji priliv sredstev v nalozbe v tem letu.

4.2.2 Francija

Kapitalski dobicki od prodaje delnic in ostalega kapitala so od 1. 1. 2008 v Franciji
obdavceni po cedularni stopnji 18 %; temu se pristeje Se 11 % socialnega davka, tako
da je davcna stopnja na kapitalske dobicke 29-odstotna.

Francija pozna tudi oprostitev placila davka na kapitalske dobicke, a ta ni vezana na
viSino kapitalskega dobicka, temveC na visino prodanega kapitala, tako so dobicki
zavezancev oproSceni placila davka na kapitalske dobicke v primeru, da viSina
prodanega kapitala ne preseze 25.000 EUR na leto. Ta oprostitev se ne nanasa na
neobdavcitev realiziranih kapitalskih dobickov v znesku pod 25.000 EUR, ampak na
celotno vrednost letne prodaje. V primeru prodaje delnic na primer v vrednosti 25.000
EUR z vklju¢enim ustvarjenim donosom 1.000 EUR je teh 1000 EUR oproscenih placila
davka na kapitalske dobicke. V primeru prodaje delnic na primer v vrednosti 26.000
EUR in ustvarjenem donosu 1.000 EUR je teh 1000 EUR obdavéenih z davkom na
kapitalski dobicek (po France Angloinfo, 2008).

Oprostitev placila davka na kapitalske dobicke velja tudi za gospodinjstva, ki imajo v
davénem letu davéno osnovo manj$o od 25.000 EUR. Ce ima gospodinjstvo 25.001
EUR davéne osnove v davénem letu, se upoStevajo vsa pravila za obdavcitev
kapitalskih dobickov, vkljuno z moznimi oprostitvami po nacelih za obdavcevanje
kapitalskih dobickov (po France Angloinfo, 2008).

Za delnice, kupljene po 1. 1. 2006, velja znizanje davéne stopnje za 1/3 v primeru
lastniStva veC kot 6 let in za 2/3 v primeru lastniStva vec kot 7 let. Kapitalski dobicki so
prosti placila davka v primeru lastnistva vec kot 8 let. Kljub tem oprostitvam bodo
kapitalski dobicki ostali obdavéeni z 11-odstotnim socialnim davkom (po France
Angloinfo, 2008).

Nerezidenti so oprosceni placila davka na kapitalske dobicke, ustvarjene v Franciji.

4.2.3 Irska

Na Irskem velja 20-odstotna davéna stopnja na kapitalske dobicke, vendar se pri tem
davka ne plata za prenos kmetijskih zemljiS¢, odsvojitev primarnega bivalisca,
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prenosov kapitala med zakonci. Zavezanci lahko nabavno vrednost kapitala
revalorizirajo za kapital, pridobljen pred letom 2003. Za Spekulativne kapitalske dobicke
je davéna stopnja 23-odstotna, vendar Ce dobicki niso pravocasno napovedani, se
stopnja dvigne na 40 %. Kapitalski dobicki, pridobljeni v prvih 9 mesecih, morajo biti
placani do 31. oktobra, kapitalski dobicki, pridobljeni v zadnjih 3 mesecih pa, morajo
biti placani do 31. januarja (po Kesti 2007).

Vsakemu davénemu zavezancu pripada davcna olajSava za kapitalske dobicke v viSini
1.270 EUR na leto (po Kesti 2007).

4.2.4 Nizozemska

Nizozemska nima davka na kapitalske dobicke, razen davka na dobicke ob prodaji
kapitala iz preteznih lastniskih deleZev, pri katerih ima zavezanec veC kot 5 % kapitala
druzbe. DavCna stopnja za dobicek iz preteznih lastniskih delezev je 25-odstotna.

Na Nizozemskem je kot nadomestilo za kapitalske dobicke obdavéeno vse premozenje
in dohodki zavezanca z dodatnimi 1,2 % davka. Izjeme za katere ni 1,2 % je
stanovanje zavezanca v katerem Zivi, pokojnine, odobrene eko nalozbe ter dohodki pod
predpisano stopnjo (po Kesti 2007, po Wikipedia 2008).

4.2.5 Velika Britanija

Kapitalski dobicki so v Veliki Britaniji obdavceni po 18-odstotni davcni stopnji. Vsak
zavezanec pa lahko v davénem letu®® uveljavlja oprostitev placila davka na kapitalske
dobicke do visine 9.600 funtov. Kapitalsko izgubo lahko zavezanci odstejejo od
kapitalskih dobickov pred obdavcitvijo (po Kesti 2007, po Wikipedia 2008).

38\ Veliki Britaniji se davéno leto Steje od aprila do aprila.
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5 OCENA OPRAVLIENEGA DELA

5.1 PREVERITEV HIPOTEZ IN RESITEV
V magistrski nalogi sem se posvetil raziskavi naslednjih hipoteze:

1. Prehod na cedularno obdavcenje kapitalskih dobickov je pozitivno.

2. Cedularna obdavcitev je povecala obdavcitev manj premoznih ter srednjega
sloja.

3. Kapitalski dobicki so v Sloveniji visoko obdavceni.

V prvi hipotezi sem poizkusil ugotoviti in prikazati, da je izvzetje kapitalskih dobickov iz
progresivne lestvice in obdavéenje po cedularni stopnji pozitivha lastnost slovenske
zakonodaje, saj ti dohodki praviloma ne predstavljajo vsakoletnih dohodkov in so
praviloma pridobljeni v vec letih.

Hipotezo lahko delno potrdim, saj je prejSnja ureditev z vstevanjem kapitalskih
dobickov v davcno osnovo in s spremenljivostjo davcne stopnje predstavljala v doloceni
meri tezavo za varCevalce in varCevanje. Vsak zavezanec je za enak kapitalski dobicek
placdal drugacen znesek davka in tako ni mogel vnaprej tocno predvideti davcéne
obveznosti. Taka obdavcitev se je pokazala kot slabost pri realiziranih dobickih ob
prevzemih, saj takrat ni mogoce prodati delnic po pameti, ampak je treba prodati vse
naenkrat. V najslabsem primeru so se tako v Sloveniji kapitalski dobicki obdavcevali po
50-odstotni davcni stopniji, Ceprav je zavezanec lahko varceval v obdobju daljSem, od
enega leta. V dohodnino se mu je dohodek v celoti uposteval v letu prejema dohodka.
Stopnja dohodnine od dobicka iz kapitala sedaj znasa 20 % in se znizuje za 5 odstotnih
tock vsakih pet let lastnistva kapitala.

Hipoteze ne morem potrditi z nacinom vpeljevanja cedularne obdavcitve. Znizanje
davcne stopnje iz maksimalne 50-odstotne na 20-odstotno je bila sicer dobro sprejeta,
vendar je mocan negativni odziv sprozila ukinitev $pekulativnega roka treh let. Se vedji
negativni odziv pa je sprozZila obdavcitev za nazaj, saj se je z ZDoh-2 posegalo v
obdavcitev dobickov, ki so bili davéno ze oprosceni. Ta sprememba se je mnogim zdela
nedopustna, saj ni korektno, da se za nazaj posega v Ze pridobljene pravice. Sicer se je
predvidelo, da se za nabavno vrednost vrednostnih papirjev in delezev, ki so bili
pridobljeni pred 1. 1. 2003, Steje trzna vrednost na dan 1. 1. 2006. Ob tem se je
ukinila tudi moznost revaloriziranja nabavne vrednosti kapitala, s Cimer so se realne
efektivne davéne stopnje na kapitalske dobicke povecale. Ce donosi ne dosegajo
inflacije, se realno z realiziranimi kapitalskimi dobicki ustvari izguba, od realno
ustvarjene izgube pa se drzavi vseeno plata davek na kapitalski dobicek, ki ga
dejansko niti ni bilo. Zadnja sprememba na podrocju obdavcenja kapitalskih dobickov
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se je zgodila 15. 7. 2008., ko se je uvedla obdavcitev izvedenih financnih instrumentov
z Zakonom o davku od dobicka pri prodaji izvedenih financnih instrumentov. Stopnje so
enake kot za preostale kapitalske dobicke, le kapitalski dobicki do enega leta lastnistva
se obdavcijo po visokih 40 %. Problem, ki se pojavlja v Sloveniiji, je, da se tezko
nacrtuje davéno breme, saj se zakoni nenehno spreminjajo, a to dejansko ni problem
vpeljave cedularne davcne stopnje.

Slovenija z uvedbo cedularne obdavcitve ni izjema, saj tako obdavcitev poznajo Se:
Bolgarija, Estonija, Finska, Francija, Irska, Islandija, Italija, MadZarska, Norveska,
Poljska, Slovaska, Svedska, Velika Britanija.

V drugi hipotezi sem se osredotocil na osrednjo hipotezo, in sicer, da je po novi
zakonodaji cedularna obdavcitev povecala obdavcitev manj premoznih ter srednjega
sloja, saj le-ti placajo ve¢ davka, kot bi ga po progresivni lestvici, pri kateri bi lahko
uveljavljali Se olajSave, npr. za vzdrzevane druZinske clane itd. To hipotezo lahko
potrdim skoraj v celoti, saj so izraCuni pokazali, da nizZji in srednji sloj placata po
cedularni obdavcitvi obcutno vec davka, kot bi ga po proporcionalni lestvici, Se posebej
Ce upostevamo, da je s to reformo ukinjena tudi moZnost revalorizacije, to je realno
efektivno davcno stopnjo Se povecalo. Druga hipoteze ne morem potrditi le za tiste
zavezance, ki so v dolo¢enem letu prodali in realizirali kapitalske dobicke, s katerimi bi
po progresivni lestvici prisli nad 20—odstotno davcéno stopnjo, vendar je takih primerov
tako malo, da jih lahko zanemarimo oziroma imajo toliko sredstev, da v tistem trenutku
niso socialno problematicni.

Na slabSem so sedaj vsi davcni zavezanci, ki od svojih dohodkov placujejo davek po
efektivni davcni stopnji, manjsi od 20 %, Ce so realizirali kapitalske dobicke prej kot v 5
letih lastnistva. Z vidika zavezanceyv, ki jim je zakonodaja poslabsala polozaj, je treba
upostevati Stevilo uveljavljanja davcnih olajsav, ki bi jih lahko uveljavili po progresivni
lestvici. Stevilo olajdav se je v letu 2007 v primerjavi z letom 2006 zaradi poenostavitve
davénega sistema zmanjsalo, se je pa na racun tega povisala splosna olajSava z 2.470
EUR na 2.800 EUR, prav tako so se povisale tudi olajSave za vzdrzevane druZinske
¢lane oziroma otroke, in prav tako se za enega in drugega vzdrzevanega clana olajSava
ni bistveno povecala, za tretjega, Cetrtega, petega in nadaljnje pa se je olajSava
obcutneje povecala: to sovpada z nacionalnim programom za povecanje rodnosti. Z
vidika zavezancev, ki so reSevali stanovanjski problem se je z ZDoh-2 njihov davcni
poloZzaj poslabsal, saj se je ukinila olajSava za platane zneske za reSitev
stanovanjskega problema, katero je lahko zavezanec uveljavljal 15 let. ZmanjSanje
letne davéne osnove s to olajSavo je lahko znasSala najve¢ 4-odstotka letne davcne
osnove zavezanca. Z ZDoh-2 so se ukinile tudi olajSave po 112. ¢lenu ZDoh-1, ki so se
izkljuevale z zmanjSanjem davéne osnove po 141. clenu ZDoh-1D. Tako je lahko
zavezanec, ki je reSeval svoj stanovanjski problem, s spremembo izgubil moznost
uveljavljanje olajSave v visini do 6 % svoje davCne osnove. Problem, ki se kaZze sedaj
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je, da nekateri zavezanci ne morejo uveljaviti vseh davcnih olajSav, pa morajo vseeno
placati 20 % davek na kapitalske dobicke. Izracuni so pokazali, da so na slabSem sedaj
vsi zavezanci, ki uveljavljajo samo splosno olajSavo in zasluZijo do priblizno 18.000
EUR; to pa so skoraj vsi zavezanci, katerih placa je manjSa od povprecne slovenske
bruto place. Povpre¢na mesecna bruto placa za januar 2008 je znaSala 1326,19 EUR
(SURS, 2008), kar pomeni, da tisti s povprecno bruto placo v davénem letu zasluzijo
15.914 EUR bruto. Pri tem pa je potrebno izpostaviti, da je viSjo bruto placo od
povprecne v letu 2007 prejemalo 36,5 %, niZjo pa 63,5 % zaposlenih oseb (SURS, 2,
2008). Od zavezancev, ki uveljavljajo olajSavo za enega vzdrzevanega druzinskega
¢lana, so na slabSem vsi, ki zasluZijo do priblizno 22.000 EUR, pri tistih, ki uveljavljajo
davcno olajSavo za dva vzdrzevana druZinska Clana, se ta znesek pomakne Ze na
priblizno 26.000 EUR, pri tistih, ki uveljavljajo pet vzdrzevanih druzinskih ¢lanov, pa se
ta znesek pomakne Ze na priblizno 60.000 EUR letnega zasluzka. Vse zgornje trditve
drzijo za donose pri prodaji pred petimi leti lastniStva, medtem ko pri lastnistvuy,
daljSem od pet let, postanejo davéne obveznosti Ze sprejemljivejSe, vendar so za manj
premozne Se vedno neugodne. Z vidika zavezanca, ki v davénem letu zasluzi 16.000
EUR in od tega 1.000 EUR kapitalskih dobickov s prodajo pred petimi leti lastnistva,
znasa davcna obveznost za teh 1.000 EUR po cedularni obdavcitvi 200 EUR, z
vkljucitvijo v redno davéno osnovo bi davéna obveznost znasala ob uveljavljanju
splosne olajsave 176 EUR, ob uveljavljanju olajSave za enega vzdrZevanega
druzinskega Clana bi znaSala davCna obveznost le Se 141,1 EUR, ob uveljavljanju
olajSave za dva vzdrzevana €lana pa bi se dav€na obveznost Ze skoraj prepolovila in bi
znaSala 103,2 EUR, ob uveljavljanju olajSave za tri vzdrzevane druzinske Clane bi
znesek davéne obveznosti znasal 51,4 EUR, pri Cetrtem in nadaljnjih vzdrzevanih
druzinskih ¢lanih pa davcne obveznosti ne bi bilo vec.

Resitev za to poslabsanje vidim v uvedbi dodatne olajSave na kapitalske dobicke, saj bi
to manj premoznim enotno davéno stopnjo omililo in jo s tem naredilo proporcionalno.
Taka reSitev bi bila pravicha za zavezance z manj ustvarjenega donosa, saj so po
sedanji ureditvi v vseh pogledih na slabsem. Ce bi bila uvedena olajsava v visini 1.000
oziroma 2.000 EUR, bi se s tem efektivna davcna stopnja gibala od 0 do 20 %, to pa je
z vidika pravicnosti ze primernejSe. Lahko bi se tudi razmisljalo o tem, da se postavi
meja in da 1.000 EUR olajSave velja samo za zavezance, ki se nahajajo v prvem
dohodninskem razredu. Taka reSitev ne bi bistveno vplivala na zapletenost davénega
sistema in ga tudi ne bi dodatno zapletla. Mednarodna primerjava obdavcenja
kapitalskih dobickov je pokazala, da je v veliko drzavah davcna stopnja na kapitalske
dobicke 0 odstotkov oziroma, da v prakticno vseh drzavah, ki obdavcujejo kapitalske
dobicke, poznajo doloceno vrsto olajsav.

Za manj premozne, ki praviloma nimajo toliko znanja in informacij, pomeni Se dodatno

poslabsanje odprava revaloriziranja nabavne vrednosti kapitala, kajti s tem so se realne
efektivne davéne stopnje na kapitalske dobicke povecale. Ce donosi ne dosegajo
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inflacije, se ob prodaji kapitala s tem realno ustvari izgubo, vendar je potrebno drzavi
vseeno placati davek na kapitalski dobicek, ki ga dejansko ni bilo. Ob na primer 6-
odstotnem donosu in ob 5,6-odstotni letni inflaciji je realna efektivna davéna stopnja
vrtoglavih 300 %. Z visanjem letnega donosa se tudi povpre¢na davcna stopnja
manjSa, vendar se tudi ob lepem donosu v visini 28 % realna efektivha davcna stopnja
nahaja na 25 %.

Tretjo hipotezo o visoki obdavcitvi kapitalskih dobi¢kov v Sloveniji lahko potrdim, saj se
po zadnjih reformah in sprejetju obdavcitve izvedenih financnih nalozb nahajamo po
davcnih stopnjah v vrhu Evrope. Izmed primerljivih drzav imajo viSjo ali priblizno enako
stopnjo davka na kapitalske dobicke Se Estonija (z enotno stopnjo 20 %), Finska in
Norveska (s stopnjo 28 %), Poljska in Slovaska (s stopnjo 19 %) ter Svedska (s
stopnjo 30 %). Vse preostale drzave imajo niZzjo davcno stopnjo. Veliko primerljivih
drzav kapitalskih dobickov sploh ne obdavcuje. Nekatere drzave pa skusajo s politiko
obdavcevanja kapitalskih dobickov spodbujati domace gospodarstvo, saj za dobicke,
realizirane s prodajo vrednostnih papirjev, ki kotirajo na domacdi borzi, ponujajo davéno
stopnjo 0 %, to so Turcija, Gréija in Malta. Zaradi nacela svetovnega dohodka je
iluzorno pricakovati, da bi kapital iz drzav, v katerih je manj obdavcen, pritekel v
Slovenijo oziroma bo poiskal drugacne oblike nalozb, ki niso obdavcene.

S to hipotezo sem ovrgel tudi besede finan¢nega ministra Andreja Bajuka z 22. izredne
seje (9. oktober 2006). »Uvedba cedularne obdavcitve oziroma obdavcitev dividend,
obresti in kapitalskih dobi¢kov z dokoncnim davkom, kot jo med drugim poznajo tudi
nekatere skandinavske drzave, je imela cilj zmanjSati obdavcitev in posledi¢no
prepreciti selitev kapitala v druge drzavex.

Hipotezo o visoki obdavcitvi kapitalskih dobickov v Sloveniji lahko potrdim tudi z vidika
ukinitve moznosti revalorizacije nabavne vrednosti kapitala, s Cimer se je efektivna
davcna stopnja povecala, saj inflacija zmanjSuje realni donos. Po cedularni obdavcitvi
kapitalskih dobickov je zakonska davcna stopnja 20-odstotna, vsakih pet let lastniStva
pa se zniza za 5 odstotnih tock. Davek obracunan po zakonsko predpisani davcni
stopnji predstavlja dokoncni davek. Realna efektivna davéna stopnja pa je, Ce ni
revalorizacije, mo¢no odvisna od visine letnega donosa ter letne inflacije. Ce ne Zelimo
placati drzavi davka od realne kapitalske izgube, je treba ustvariti donos vsaj v visSini
inflacije; ta je bila v letu 2007 5,6-odstotna.

Nalozbe so tvegana oblika varCevanja, saj z njimi lahko ustvarjamo tudi izgube. V
Sloveniji lahko izgube pokrivamo med istovrstnimi dobicki ustvarjenimi po ZDoh-2* ter

39 7 ustvarjeno izgubo lahko po 97. &lenu ZDOh-2, zmanjSujemo pozitivno davéno osnovo za
dobicke dosezene iz kapitala po ZDoh-2.
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ZDDOIFI*, medtem, ko ustvarjenih izgub ni mogole medsebojno pokrivati med
ustvarjenimi kapitalskimi dobicki po ZDoh-2 ter ustvarjenimi dobicki po ZDDOIFI. Tako
se lahko zgodi, da lahko nekdo, ki razprsi kapital med vec razliénih oblik nalozb, z eno
obliko ustvari dobicke, z drugo pa izgubo, ustvarjene izgube ne bo mogel pokriti z
dobickom iz druge. Ustvarijo se lahko primeri, ko nekdo z vrednostnimi papirji ustvari
10.000 EUR dobicka, s financ¢nimi instrumenti pa 20.000 izgube. Tak zavezanec bo
moral drzavi placati 2.000 EUR davka na kapitalske dobicke, ¢eprav je v davénem letu
ustvaril izgubo v visini 10.000 EUR.

5.2 OCENA UPORABNOSTI REZULTATOV (PRISPEVEK K STROKTI)

V magistrskem delu sem preverjal cedularno obdavcitev kapitalskih dobickov z njenimi
prednostmi in slabostmi. Raziskava je podala nekaj resitev, te so lahko izhodis¢e, tema
za prihodnjo razpravo in popravo dolocenih obdavcitev. Pri sprejemanju novih
obdavcitev kapitalskih dobickov se je zlasti treba zavedati, da je kapital najteZje
obdavciti zaradi njegove lahke mobilnosti in da se ob neustreznem obdavcéeniju
enostavno premakne v drugo, prijaznejSe okolje. Dodatno se je v majhnih, odprtih
ekonomijah izkazalo, da visoki davki na kapitalske dobicke spodbujajo beg kapitala v
tujino in s tem manjsajo investicije ter gospodarsko rast. V Sloveniji se je neustrezno
obdavcenje Ze pokazalo pri obdavcitvi preteznih lastniskih delezev, ko so pretezni
lastniki mnozicno prodajali kapitalske nalozbe in denar selili drugam. Posledica
sprejetja tako nestrokovnega zakona je bila v tem, da ga je bilo treba v zelo kratkem
Casu odpraviti. Vendar politiki niso ugotovili napake, ki je bila storjena s sprejetjem
tako politicnih in populisticnih zakonov, saj niso pripravljeni dovolj strokovno. Nova
napaka, ki se bo verjetno pokazala in je bila storjena s sprejetjem obdavcitve izvedenih
finan¢nih instrumentov po 40-odstotni davéni stopnji s prodajo pred enim letom
lastniStva, in to v najbolj neprimernem Casu glede na trenutne financne trge, bo Ze
tako slabo likvidnost slovenskega borznega trga le Se poslabsala. S strokovnega vidika
je obdavcenje tako tveganih nalozb s 40-odstotno stopnjo neprimerno, ¢e pa ze mora
obstajati tako visoka stopnja, bi morali uvesti tudi moZnost medsebojnega
poravnavanja izgub iz izvedenih financnih instrumentov in dobickov iz kapitalskih
nalozb. Se ena nesmiselnost tega zakona pa je v dejstvu, da je predvidena oprostitev
placila davka na izvedene financne instrumente po 20 letih lastniStva. Taka reSitev je
neprimerna, saj so izvedeni financni instrumenti prvenstveno kratkorocne nalozbe.

Naslednja resSitev, ki ni najboljSa v trenutni slovenski ureditvi, je, da nizji ter srednji sloj
placujejo relativno visoke davke na kapitalske dobicke v primerjavi z ostalimi dav¢nimi
stopnjami in tudi glede na prejSnjo ureditev. Sedaj ni mozno uveljavljati nobenih

% po 11. &enu ZDDOIFI lahko z izgubo ustvarjeno z izvedenimi finan&nimi instrumenti
zmanjSujemo pozitivno davéno osnovo za dobicke iz izvedenih financnih instrumentov,
ustvarjenih po ZDDOIFI.
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olajSav za kapitalske dobicke, tako da bi bilo smiselno posnemati drzave, ki imajo
uvedeno dodatno olajSavo za kapitalske dobicke. Z dodatno olajSavo bi tako naredili
stopnjo proporcionalno in tako prijaznejSo za manj premozne zavezance, ki navadno
realizirajo nalozbe, ko potrebujejo denar. V primerih, ko manj premozni zaradi nizkih
dohodkov ne morejo uveljavljati vseh davcnih olajSav, ki so jim na voljo, bi bilo
potrebno razmisliti 0 moznosti prenosa neizkoris¢enih olajSav tudi na obdavcitev
kapitalskih dobickov.

Ugotovim lahko, da je odprava moznosti revalorizacije v Casih visoke inflacije in tezav
na financnih trgih, v tem trenutku neprimerna in bi jo bilo potrebno ponovno uvesti.
Dejansko je neprimerno, da drzava pobira kapitalske dobicke od zavezancev, ki realno
ustvarijo kapitalsko izgubo. Ukinitev revalorizacije je neprimerna tudi z vidika
spreminjanja realne efektivne davcne stopnje in je tako sedaj odvisna od viSine
donosa. Tako se realna efektivna davéna stopnja niza z viSanjem letnega donosa, to pa
zagotovo ni primerno. Na primer: ob letni inflaciji 5,6 % v letu 2007 in realiziranem
letnem donosu v viSini 6 % je realna davcna stopnja na realizirane kapitalske dobicke
kar neverjetnih 300 %. Ponovno uvedbo revalorizacije bo treba strokovno predstaviti.

Glede na mednarodne primerjave je neobdavcitev kapitalskih dobickov po 20 letih
lastni$tva dolga doba tako, da bi bilo treba razmisliti o zmanjanju te dobe. Se vedji
problem, ki je nastal v oceh investitorjev, se je zgodil z uvedbo cedularne obdavcitve in
obdavcenja kapitalskih dobickov, ki so Ze bili oprosceni placila davka. Ob nadaljnjih
reformah bo tako treba dati prednost strokovnim resitvam pred politi¢nimi, sicer se bo
zgodilo to, da bodo s tem ponovno izgubili manjsi slovenski viagatelji, vecji vlagatelji pa
bodo svoja sredstva Ze nekako preusmerili. S tem bodo zasluZile nekatere svetovalne
firme in nekaj drugih drzav, v katere se bo Se dodatno preselil kapital. Posledica takih
zakonov ter nenehnega spreminjanja le-teh je v tem, da smo v oceh tujih in domacih
investitorjev videti nevredni zaupanja, to pa pomeni zmanjSanje dotoka kapitala v
kapitalske naloZbe. Vsaka neustrezna reSitev pomeni slabitev slovenskega borznega
trga, ta pa je trenutno v slabem polozaju.
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6 ZAKLIUCEK

Tema magistrskega dela je bila preucitev cedularne obdavcitev kapitalskih dobickov;
pri tem gre za dokoncno obdavéitev dohodka. Ta dohodek je obdavéen z zakonsko
doloc¢eno davcno stopnjo in v nadaljevanju ne predstavlja obdavcljivega dohodka, ki bi
bil vkljucen tudi v davéno osnovo pri obracunu letne dohodnine.

V Sloveniji se je podroéje obdavcitve dobicka iz kapitala prvi¢ uredilo leta 1993 z
Zakonom o dohodnini, vendar so se kapitalski dobicki dejansko zaceli obdavcevati s 1.
1. 1997. Dobicki iz kapitala so bili dohodninski vir in so se skupaj z ostalimi dohodki
dohodninskemu zavezancu vkljucili v njegovo osnovo in obdavdili po lestvici za odmero
dohodnine. Davcna stopnja se je spreminjala glede na dohodninski razred zavezanca.
Obdavcevalo pa se je le kapitalske dobicke, ki so bili pridobljeni s prodajo pred
potekom treh let od nakupa vrednostnih papirjev. KorenitejSa reforma obdavcitve
dobickov iz kapitala se je zgodila v letu 2004, ko se je uvedla tudi obdavcitev preteznih
lastniskih delezev. Obdavcitev ni zdrzala dolgo in s 1. 1. 2006 so se zacele obresti,
dividende in dobicki iz kapitala obdavCevati po cedularni 20-odstotni proporcionalni
stopnji, ne glede na dohodninski razred; s tem se je ukinil tudi poseben nacin
obdavcitve preteznih lastniskih delezev ter neobdavcitev kapitalskih dobickov po treh
letih lastniStva. Z reformo se je neobdavcéeno obdobje lastniStva premaknilo na 20 let
imetnistva kapitala. Stopnja dohodnine od dobicka iz kapitala znasa 20 % in se znizuje
vsakih pet let lastnistva kapitala. To pomeni, da davcna stopnja po dopolnjenih petih
letih lastniStva kapitala znasa 15 %, po dopolnjenih 10 letih 10 %, po dopolnjenih 15
letih 5 % ter po dopolnjenih 20 letih 0 %. Za davcne zavezance je bila pomembna
prehodna dolocba, po kateri se za nabavno vrednost vrednostnih papirjev in delezev, ki
so bili pridobljeni pred 1. 1. 2003 Steje trzna vrednost na dan 1. 1. 2006. Znizanje
davcne stopnje z maksimalne 50-odstotne na 20-odstotno je bilo v javnosti sicer dobro
sprejeto, mocan negativni odziv pa je sprozila ukinitev $pekulativnega roka treh let. Se
vedji negativni odziv pa je sprozila obdavcitev za nazaj, saj se je z ZDoh-2 posegalo o
obdavcitev dobickov, ki so bili davéno ze oproSceni. Ta sprememba se je mnogim zdela
nedopustna, saj ni korektno, da se za nazaj posega v ze pridobljene pravice. Ob tem se
je ukinila tudi moznost revaloriziranja nabavne vrednosti kapitala; s tem so se namrec
realne efektivne davéne stopnje na kapitalske dobicke povecale. Ce donosi ne dohajajo
inflacije, se s prodajo realno ustvari izguba, vendar drzava vseeno pobere davek na
kapitalski dobicek, ki ga dejansko niti ni bilo. Zadnja sprememba na podrocju
obdavcenja kapitalskih dobickov se je zgodila 15. 7. 2008, ko se je uvedla obdavcitev
izvedenih finan¢nih instrumentov z Zakonom o davku od dobicka pri prodaji izvedenih
finan¢nih instrumentov. Stopnje so enake kot za preostale kapitalske dobicke, le da se
kapitalski dobicki od izvedenih finan¢nih instrumentov do enega leta lastnistva
obdavcijo po visokih 40 %.
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Viri dobicka iz kapitala spadajo v skupino dohodkov iz kapitala, ki se definira kot
dobicek, ustvarjen z odsvojitvijo kapitala. Dobicek iz kapitala ustvarimo ob prodaji
kapitala, za katerega se Steje naslednje: nepremicnina, ne glede na to, ali je bila
odsvojena v spremenjenem ali nespremenjenem stanju; vrednostni papirji in delezi v
gospodarskih druzbah, zadrugah in drugih oblikah organiziranja; investicijski kuponi.

Predpisi EU so na podrocju obdavcitve kapitalskih dobickov precej skopi, tako da
Evropska unija na podrocju obdavcitve fizicnih oseb drZzavam clanicam ne predpisuje
temeljev in nacinov obdavcitve. Predpisi Evropske unije posegajo v nacionalne sisteme
dohodnine deloma z direktivo o proporcionalnem sistemu obdavcenja, ki velja za
zdruZitve, delitve, prenose sredstev in zamenjave delnic druzb iz razli¢nih drzav clanic,
in direktivo o obdavcitvi dohodka od prihrankov v obliki placila obresti. Ti dve direktivi
sta upostevani tudi v slovenski dav¢ni zakonodaji. Od tu dalje pa so drzave popolnoma
svobodne glede obdavcevanja kapitalskih dobickov fizi¢nih oseb in od tod dalje se
zacne tekmovanje med drZzavami za pritegnitev ¢im vecjega obsega tujega kapitala na
domadi trg, seveda s pomocjo ¢im nizjih davkov za fizicne in pravne osebe. Gledano s
SirSsega vidika, lo¢imo drzave, ki vkljucujejo kapitalske dobicke v davéno osnovo in
obdavcijo kapitalske dobicke po progresivni davcni lestvici. Tak sistem je bil v veljavi v
vecini evropskih drzav, vendar ga drzave z reformami ukinjajo in zamenjujejo s
cedularno obdavditvijo kapitalskin dobickov. Drzave s cedularno obdavditvijo so:
Bolgarija, Estonija, Finska, Francija, Irska, Islandija, Italija, MadZarska, Norveska,
Poljska, Slovaska, Slovenija, Svedska, Velika Britanija. Tretja skupina drzav obdavcuje
Se kratkorocne kapitalske dobicke, ki jih Stejejo za Spekulativne in tako obdavcijo po
viSji davcni stopnji. V vecini drzav se kratkorocni kapitalski dobicki dolocijo s prodajo
prej kot v enem letu od njihove pridobitve. Te drzave so: Avstrija, Litva, Luksemburg
(prodaja pred 6 meseci), Nemcija, Portugalska, Turcija. Nekatere evropske drzave
kapitalskih dobickov ne obdavéujejo in sicer: Avstrija, Belgija, Ciper, Ceska, Hrvaska,
Latvija, Litva, Luksemburg, Malta, Monako, Nizozemska, Portugalska, Svica. Nekatere
evropske drzave skusajo z obdavditvijo kapitalskih dobickov spodbujati domace
gospodarstvo, saj za dobicke, realizirane s prodajo vrednostnih papirjev, ki kotirajo na
domadi borzi, ponujajo davéno stopnjo 0 %, to so Turdcija, Grcija in Malta.

Naj kon¢am z mislijo, da je varevanje potrebno in bi bilo prav, da bi vsak varceval,
vsak po svojih najboljSih moceh. Pri tem naj bi se upostevalo nacelo, da je vsako Se
tako skromno varcevanje boljSe kot nevarcevanje, Se slabse pa je Ziveti s krediti. Tako
se posameznik ne sme ustrasiti obdavcitve varCevanj, ampak naj le modro premisli,
katera oblika varéevanj mu najbolj ustreza glede na njegovo financ¢no stanje, in Se
naprej varcuje, kajti nikoli se ne ve, kdaj in za kaj bo privaréevana sredstva potreboval.
Na drugi strani pa mora drZava poskrbeti, da varcevanje obdavci v razumnih mejah, saj
lahko posameznike previsoka obdavcitev odvrne od varcevanja, to pa je najslabSa
moznost za posameznika. Poleg tega nepravilno zastavljen davcni sistem investitorja
vklene v trenutni portfelj in tako povzroci neoptimalno razporeditev kapitala. Drzava se
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mora zavedati, da posameznik potrebuje sredstva ob nepredvidenih okoliS¢inah, ki se
mu lahko pripetijo, in da bodo morali prebivalci ob sedanji pokojninski reformi ob
upokoijitvi od nekod Crpati denarna sredstva. Zato je ob nadaljnjih reformah potrebno
dati prednost strokovnim reSitvam pred politi¢nimi, saj so davki zelo pomembni ne
samo za proracun, temveC tudi za blagostanje drzave in njen razvoj. Napacno
zastavljeni davki lahko povzrocijo veliko Skodo, katero lahko odplacujejo Se cele
generacije. Davki lahko vplivajo tudi na ravnanje davcnih zavezancev. Politiki se morajo
ob naslednjih reformah zavedati pomena dobro delujocih kapitalskih trgov kot enega
izmed pogojev za uspesen gospodarski razvoj.
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PRILOGE

Tabela 20: Efektivna davéna stopnja z uveljavljeno olajSavo za enega otroka za leto

2007

Efektivna
Davcna Neto davéne|Znesek |davcna
osnova Olajsava | osnove davka stopnja Stopnje razredov
8.000 € |4.866€ [3.134€ 501 € 6,3 % 16 %
10.000 € |4.866 € |5.134 € 821 € 8,2 % 16 %
12.000 € |4.866 € |7.134 € 1.178€ (9,8 % 1.088 + 27 % nad 6.800
16.000 € |4.866 € |11.134 € 2.258€ (14,1 % 1.088 + 27 % nad 6.800
20.000 € |4.866 € |15.134 € 3.553€ |17,8% |2.924 + 41 % nad 13.600
24.000 € |4.866 € |19.134 € 5.193€ 21,6 % |2.924 + 41 % nad 13.600
30.000 € |4.866 € |25.134 € 7.653€ |255% [2.924 + 41 % nad 13.600
50.000 € |4.866 € |45.134 € 15.853 € (31,7% |2.924 + 41 % nad 13.600
100.000 € |4.866 € |95.134 € 36.353 € |36,4% |2.924 + 41 % nad 13.600

Vir: lastni izracun.

Tabela 21: Efektivna davcna stopnja z uveljavljeno olajSavo za dva otroka za leto 2007

Efektivna
Davcna Neto davcne|Znesek |davcna
osnhova OlajSava | osnove davka stopnja Stopnje razredov
8.000€ |7.112€ [888€ 142 € 1,8 % 16 %
10.000 € |7.112€ |2.888 € 462 € 4,6 % 16 %
12.000 € |7.112 € |4.888 € 782 € 6,5 % 16 %
16.000 € |7.112 € |8.888 € 1.652€ 10,3 % 1.088 + 27 % nad 6.800
20.000 € |7.112€ |12.888 € 2.732€ (13,7 % 1.088 + 27 % nad 6.800
24.000 € |7.112€ |16.888 € 4.272€ |17,8% 2.924 + 41 % nad 13.600
30.000 € |7.112 € |22.888 € 6.732€ (224 % 2.924 + 41 % nad 13.600
50.000 € |7.112 € |42.888 € 14.932€ (29,9 % 2.924 + 41 % nad 13.600
100.000 € | 7.112 € |92.888 € 35.432€ (354 % 2.924 + 41 % nad 13.600

Vir: lastni izracun.
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Tabela 22: Efektivna davcna stopnja z uveljavljeno olajSavo za tri otroke za leto 2007

Efektivna
Davcéna Neto davéne|Znesek |davcna
osnova OlajSava | osnove davka stopnja Stopnje razredov
8.000 € |10.858 |-2.858¢€ 0€ 0,0 % 16 %
10.000 € |10.858 |-858¢€ 0€ 0,0 % 16 %
12.000 € |10.858 |1.142€ 183 € 1,5 % 16 %
16.000 € |10.858 |5.142 € 823 € 51% 16 %
20.000 € |{10.858 |9.142 € 1.720€ [8,6 % 1.088 + 27 % nad 6.800
24.000 € |[10.858 |13.142 € 2.800€ (11,7 % 1.088 + 27 % nad 6.800
30.000 € |[10.858 [19.142 € 5196 € (17,3 % 2.924 + 41 % nad 13.600
50.000 € |[10.858 [39.142 € 13.396 € | 26,8 % 2.924 + 41 % nad 13.600
100.000 € | 10.858 |89.142 € 33.896 € (33,9 % 2.924 + 41 % nad 13.600

Vir: lastni izracun.

Tabela 23: Efektivna davcna stopnja z uveljavljeno olajSavo za stiri otroke za leto 2007

Efektivna
Davcna Neto davcne |Znesek |davcna
osnova OlajSava | osnove davka stopnja Stopnje razredov
8.000€ |16.104 |-8.104 0 0,0 % 16 %
10.000 € |16.104 |-6.104 0 0,0 % 16 %
12.000 € |16.104 |-4.104 0 0,0 % 16 %
16.000 € |16.104 |-104 0 0,0 % 16 %
20.000 € |16.104 |3.896 623 31% 16 %
24.000 € |16.104 |7.896 1.384 58 % 1.088 + 27 % nad 6.800
30.000 € |16.104 |13.896 3.045 10,2 % 2.924 + 41 % nad 13.600
50.000 € |16.104 |33.896 € 11.24 22,5 % 2.924 + 41 % nad 13.600
100.000 € | 16.104 |83.896 € 31.745 31,7 % 2.924 + 41 % nad 13.600

Vir: lastni izracun.
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Tabela 24: Efektivna davcna stopnja z uveljavljeno olajSavo za pet otrok za leto 2007

Efektivna
Davcéna Neto davcne|Znesek |davcna
osnova OlajSava | osnove davka stopnja Stopnje razredov
8.000 € |22.850 |-14.850¢€ 0 0,0 % 16 %
10.000 € |22.850 |-12.850¢€ 0 0,0 % 16 %
12.000 € |22.850 |-10.850¢€ 0 0,0 % 16 %
16.000 € |22.850 |-6.850 € 0 0,0 % 16 %
20.000 € |22.850 |-2.850¢€ 0 0,0 % 16 %
24.000 € |22.850 |1.150¢€ 184 0,8 % 16 %
30.000 € |22.850 |7.150 € 1.183 3,9 % 1.088 + 27 % nad 6.800

50.000 € |22.850 |27.150¢€ 8.480 17,0% | 2.924 + 41 % nad 13.600

100.000 € | 22.850 |77.150 € 28.980 (29,0% |2.924 + 41 % nad 13.600

Vir: lastni izracun.
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