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POVZETEK

Pojav migracije je znacilen za vsa zgodovinska obdobja in postaja za Evropsko unijo
vse pomembnejSa tema. Evropa se je v nekaj desetletjih razvila iz obmocja
emigracije v enega najvecjih namembnih krajev priseljevanja. EU se je na ta pojav
odzvala s sprejemanjem ukrepov, s katerimi Zeli nadzorovati zakonite migracije ter
prepreCevati nezakonite. Temeljni element migracijske politike so vizumi. Pomemben
del schengenskega prava je skupna vizumska politika in praksa. Vizumska ureditev,
kot jo pozna Evropska unija, je v oshovi hamenjena nadzoru in varnosti svojih
drzavljanov pred potencialnimi groZznjami drzavljanov tretjih drzav.

Leta 2003 se je EU zavezala, da bo zacela pogovore z vladami drZzav Zahodnega
Balkana glede reform, potrebnih za odpravo vizumske obveznosti za vstop v
schengensko obmocje. Najprej je bilo treba preuditi, kako spremeniti vizumske
postopke, da ti ne bi bili vec tako velika ovira za zakonito potovanje drzavljanov teh
drzav v EU. Zacelo se je s sodelovanjem EU in drzav Zahodnega Balkana na podrocju
boja proti nezakonitemu priseljevanju. Sporazumi o ponovnem sprejemu oseb ter
uspesno vracanje nezakonitih priseljencev so bili pogoj za sklenitev sporazumov o
poenostavitvi vizumskih postopkov ter za zacetek dialogov o liberalizaciji vizumskega
rezima. Pri tem je EU oblikovala vrsto strogih zahtev in smernic za vsako drzavo.
Izpolnitev teh zahtev pomeni odpravo vizumske obveznosti.

Kljuéne besede: Evropska unija, Zahodni Balkan, schengen, vizumi, vizumska politika,
vizumska ureditev, liberalizacija.
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SUMMARY

The migration phenomenon has been present throughout history and is now
becoming an increasingly important topic for the European Union. In the last
decades Europe has evolved from an emigration area into one of the largest
immigration destinations. The EU has reacted to this phenomenon by taking
measures for monitoring legal migrations and preventing illegal ones. Visas are the
fundamental element of the migration policy. An important element of the Schengen
law is the common visa policy and practice. Visa arrangements as known in the EU
are primarily intended for surveillance and security of the citizens against potential
threats from third-country nationals.

In the 2003 the EU undertook an initiative to begin talks with the governments of the
Western Balkans regarding the reforms needed for abolishing visas to enter the
Schengen Area. Firstly, it was necessary to consider how to change the visa
procedures in order to facilitate legal travelling for citizens of the Western Balkans to
the EU. The EU and the Western Balkans started to cooperate to fight illegal
immigration. Agreements on readmission of citizens and the successful returning of
illegal immigrants were required to conclude the agreements to simplify visa
procedures and begin discussions on liberalizing the visa regime. The EU formed a
number of strict requirements and guidelines for each country. Meeting the
requirements means abolishing visa obligations.

Key words: European Union, Western Balkans, schengen, visas, visa policy, visa
arrangements, liberalisation.
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1 UVOD

1.1 OBRAZLOZITEV TEME IN PROBLEMA

Ideja prostega potovanja brez potrebe ustavljanja in kontrole na mejnih prehodih je
stara skoraj toliko kot moderna civilizacija. Skozi zgodovino najdemo dokumente, ki
so jih prebivalci kraljevin v starem in srednjem veku morali pokazati varuhom
sosednjih kraljevin in s katerimi jih kralj poziva, da njegovim podanikom omogocijo
prehod na njihovo ozemlje. Na teh dokumentih so bili podatki o potnikih, kot so
njihovo ime, ime vasi, iz katere prihajajo, s ¢im se ukvarjajo in podobno. Seveda v
tistih Casih takSen sistem nadzora ni bil posebej ucinkovit in so lahko meje preckale
tudi osebe, ki niso imele postenih namenov. V srednjem veku se ze zacnejo pojavljati
oblike dokumentov, ki bi jih lahko oznacili za predhodnike modernih potnih listin.
Velik napredek na tem podrocju je bil dosezen v Otomanskem cesarstvu, kjer ni bilo
mogoce dobiti potnega lista brez potrdila o placanem davku.

Stvari v Evropi so se hitro in dramati¢no spremenile v zgodnji dobi industrijske
revolucije. S hitrim razvojem Zeleznic, kapitalizma, podjetnistva in Zelje po potovanjih
so kontrole potnih listin postale prepreka v duhu Evropejcev, ki jim ni bil vSeC vzvisen
in brezoseben odnos mejnih uradnikov, ki so jih kontrolirali. Zaradi tega so bili potni
listi prakti¢no ukinjeni in so lahko Evropejci preckali meje brez vsakrSne kontrole.
Rezim kontrole je tedanja Evropa zadrZala samo na meji z Otomanskim cesarstvom
in Rusijo, ki Evropejcem nista dopuscali prostega potovanja na njuno ozemlje.
Zanimivo je omeniti, da so prebivalci takratnih drzav, ki bi jih danes lahko uvrstili
med drzave Zahodnega Balkana in niso bile del Turcije, lahko svobodno potovali po
vsej Evropi, saj niso potrebovali niti potnega lista.

Prvi pravi togi sistem uporabe potnih listin, zelo podoben danasnjemu, se je uveljavil
v Evropi med prvo svetovno vojno. Vojskujoce drzave je skrbelo, da vohuni iz drugih
drzav ne bi prihajali v drzavo in poizvedovali, zaradi ¢esar so nekatere drzave uvedle
potne liste in podatkovne baze z imeni oseb, za katere so sumili, da bi lahko priSle v
drzavo z nepostenimi nameni. Sistem uporabe potnih listin je bil prvi¢ zapisan in
urejen leta 1920 v mednarodnem dokumentu, ki ga je izdala predhodnica danasnje
Organizacije zdruzenih narodov — Liga narodov. TakSen sistem je ostal v veljavi vse
do uveljavitve sporazuma, poznanega kot Schengen I.

To je sporazum, s katerim so se leta 1985 Francija, Nemcija in drZzave Beneluksa
dogovorile za postopno odpravo kontrol na skupnih mejah. Sporazum ni bil
vzpostavljen z namenom, da drZavljanom ostalih drzav omogocCi prost vstop in
prehod skozi te drzave, ampak predvsem zaradi boljSe in lazje komunikacije
drzavljanov zadevnih drzav. Prosto gibanje tujcev je bilo le neizogibna posledica.
Sporazum je predvidel tako kratkorocne ukrepe (odprava kontrol na notranjih mejah,
usklajevanje vizumskih rezimov in sodelovanje obmejnih policijskih organov) kot tudi
dolgorocne (okrepljen nadzor na zunanjih mejah).



Leta 1990 je bil sporazum dopolnjen Se s Konvencijo o izvajanju Schengenskega
sporazuma (poznana tudi kot Schengen II), ki je prinesla natancnejSe opredelitve na
podrocjih, kot so izroanje oseb, posredovanje podatkov in azilna politika. S tem se
je ustvaril skupni prostor za prost pretok oseb in za pospeSitev prevoza in pretoka
blaga ter uveljavilo nacelo mejne kontrole ob vstopu v enotno schengensko obmocdje.

S tem so bili vzpostavljeni tudi pogoji, da se v ta sistem vkljucijo Se druge
zainteresirane drzave. Ker danes schengensko obmocje zajema vecje Stevilo drzav,
skozi katere osebe prosto potujejo, je Zelja ostalih evropskih drzav, da postanejo del
brezvizumskega rezima in lahko njihovi drzavljani svobodno potujejo v te drzave. Kot
naslednji korak pa si zelijo, da bi tudi same postale del schengenskega obmodja.

V obdobju zloma komunizma je bilo na obmodcju Evrope veliko politicnih in vojaskih
konfliktov. EU se je soocila z milijoni priseljencev, od tega je bilo okrog pet milijonov
beguncev z obmocja nekdanje Jugoslavije. Po politicni spravi so se balkanske drzave
soocCile z uni¢enim gospodarstvom in socialno krizo. Da bi se reSili, so mnogi ljudje
pobegnili v drzave EU (kot begunci, prosilci za azil, ekonomski migranti). Migracije so
postale eno izmed najpomembnejSih vprasanj na politicni sceni EU. Vse to je
pripeljalo do omejevalne migracijske in vizumske politike EU ter na drugi strani do
povecCanega Stevila nezakonitih migracij in organiziranega kriminala.

Liberalizacija vizumske ureditve za drZzave Zahodnega Balkana je proces, ki se je
zaCel med slovenskim predsedovanjem EU in ga je Slovenija ves ¢as dejavno
podpirala. Kot drzave Zahodnega Balkana so v evropskih dokumentih navedene
Hrvaska, Bosna in Hercegovina, Albanija, Nekdanja jugoslovanska republika
Makedonija, Crna gora, Srbija in Kosovo. Vse drzave razen Hrvaske so bile do
nedavnega na seznamu drzav, katerih drzavljani za vstop v Evropsko unijo
potrebujejo vizum. Taka ureditev je ostala iz vojnih ¢asov na tem obmodju in je
odsev varnostnega stanja. Z ozemlja teh drzav je prihajalo veliko nezakonitih
priseljencev, nadzor meja med drzavami je bil slab, policijskega sodelovanja med
njimi pa skorajda ni bilo.

Drzave Zahodnega Balkana so danes v popolnoma drugacnem polozaju. Nezakonito
priseljevanje s tega obmocja se je mocno zmanjsalo, policijsko sodelovanje med
drzavami in nadzor meja pa sta veliko boljSa. Njihovi drzavljani zato ne predstavljajo
veC takSne varnostne ali migracijske groznje. Ker so se vse drzave zacele tudi
gospodarsko razvijati, je vizumska ureditev postala ovira za vecjo gospodarsko rast.

Evropski svet, ki ga sestavljajo predsedniki drzav in vlad, je na svojem zasedanju
junija 2003 v Solunu sklenil, da imajo drzave, ki so nastale na obmocju nekdanje
Jugoslavije in Albanija evropsko perspektivo. Solunska agenda je potrdila, da je
moznost liberalizacije vizumskega rezima cilj, ki je povezan z napredkom zadevnih
drzav pri izvajanju reform na podrocjih, kot so krepitev nacela pravne drzave, boj
proti organiziranemu kriminalu, korupciji in nezakonitim migracijam ter krepitev
njihovih upravnih zmogljivosti pri nadzoru meja in varnosti dokumentov.



Liberalizacija vizumske ureditve za drzave Zahodnega Balkana pomeni, da drzavljani
drzav, za katere je odobrena liberalizacija in posedujejo biometri¢ni potni list, ne
potrebujejo vizuma za vstop v katerokoli drZzavo schengenskega obmocja. Ti
drzavljani lahko ostanejo na ozemlju drzav schengenskega obmodcja najvec tri
mesece v obdobju Sestih mesecev iz turisticnih, poslovnih ali zasebnih razlogov.

Tema je aktualna, ker ravno v tem Casu potekajo intenzivni postopki za odpravo
vizumov v dveh drZzavah (Albanija ter Bosna in Hercegovina), medtem ko je bila v
treh drzavah (Nekdanja jugoslovanska republika Makedonija, Srbija in Crna gora)
vizumska obveznost odpravljena konec lanskega leta. Te drZave so se vse od zacetka
devetdesetih let prejSnjega stoletja sreCevale s problematiko potovanj njihovih
drzavljanov v drzave razvitejSe Evrope. Postopek oseb, ki so na diplomatsko-
konzularnih predstavnistvih zaprosile za schengenski vizum, je bil zamuden, drag in
stresen, pogosto pa tudi neuspesen.

1.2 NAMEN IN CILJI RAZISKOVANJA

Namen raziskovanja je prikazati proces liberalizacije vizumske ureditve za drzave
Zahodnega Balkana. Obenem zelim prikazati pravno ureditev EU na podrocju
vizumske ureditve ter politiko EU na podrocju pravosodja in notranjih zadev.

Cilji raziskovanja so preuciti schengenski pravni red, zakonodajo in predpise na
podrocju vizumske politike, politiko EU na podrocju pravosodija in notranjih zadev ter
zakonodajo in dokumente, ki so nastali med postopkom liberalizacije vizumske
ureditve.

1.3 DOLOCITEV DELOVNIH HIPOTEZ

Hipoteza 1

Na obmocju Evropske unije je veliko nezakonitega priseljevanja in organiziranega
kriminala, zato je nujno sodelovanje tako drzav clanic Evropske unije kot tudi tretjih
drzav ter njihovih institucij v boju proti tem pojavom.

Hipoteza 2

Po liberalizaciji vizumske ureditve ter preoblikovanju pravnega reda na podrocju
pravosodja in notranjih zadev v drzavah Zahodnega Balkana se pricakuje zmanjsanje
organiziranega kriminala in nezakonitega priseljevanja tujcev, ki so bivali na obmocju
teh drzav, zaradi Cesar bo varnejSa celotna Evropska unija.



1.4 METODE RAZISKOVANJA

Pri pripravi diplomskega dela so bile uporabljene naslednje metode:

e Studij knjiznih virov;

e Studij elektronskih virov;

e analiza dokumentov in predpisov, ki so relevantni za to podrocje;

e metoda deskripcije, s katero bomo opisovali dejstva, procese in ugotovitve;

e komparativna metoda, s pomocjo katere bomo prisli do novih sklepov;

e metoda kompilacije, ki pomeni povzemanje spoznanj, staliS¢, sklepov in rezultatov
drugih avtorjev.

1.5 STRUKTURA DIPLOMSKEGA DELA

Diplomsko delo je sestavljeno iz sedmih poglavij. Prvo poglavje zajema uvod, kjer so
predstavljeni namen in cilji diplomskega dela ter opredelitev hipotez.

V drugem poglavju je predstavljena Evropska unija ter zacetek njenega nastajanja s
poudarkom na Maastrichtski in Amsterdamski pogodbi. V okviru EU je predstavljeno
obmocdje svobode, varnosti in pravice ter Haaski in Stockholmski program. Sledi tretje
poglavje, v katerem je predstavljen schengenski pravni red.

V Cetrtem poglaviju je predstavljena enotna vizumska politika EU, schengenski vizum,
oblike vizumov, vizumski informacijski sistem ter Vizumski zakonik.

V petem poglavju so predstavljene drzave Zahodnega Balkana, politika EU do
Zahodnega Balkana ter Solunska agenda. Sledi Sesto poglavie, v katerem je
predstavljen proces liberalizacije vizumske ureditve. Navedena je kronologija
dogodkov, opisana sta sporazuma o0 ponovhem sprejemu oseb ter o poenostavitvi
vizumskih postopkov, predstavljen je dialog o liberalizaciji ter postopek liberalizacije.
Opisana so merila, ki jih morajo izpolniti posamezne drzave, ter njihova pot do
odprave vizumske obveznosti.

V zadnjem poglavju so opisana pomembnejSa spoznanja in informacije, dobljene
med pisanjem diplomskega dela, prav tako pa so podani odgovori na postavljene
hipoteze.



2 EU KOT OBMOCJE SVOBODE, VARNOSTI IN PRAVICE

2.1 ZACETKI EVROPSKE UNIJE

Evropska unija se je razvila iz treh loCenih Skupnosti na temelju treh ustanovitvenih
pogodb: PariSke pogodbe, ki je leta 1951 ustanovila Evropsko skupnost za premog in
jeklo (ESPJ), ter Rimskih pogodb, ki sta leta 1957 ustanovili Evropsko gospodarsko
skupnost (EGS) in Evropsko skupnost za atomsko energijo (EURATOM). Z
ustanovitvijo ESP] so se formalno zaceli evropski integracijski procesi, katerih rezultat
je danasnja EU. EU je rezultat gospodarskega in politicnega povezovanja in
sodelovanja evropskih drzav, ki se je zacelo s ciljem ustvariti skupni trg za premog in
jeklo ter dozorelo v Siroko ekonomsko, socialno in politicno regionalno integracijo, ki
je razvila sklop skupnih institucij na nadnacionalni ravni in sklop skupnih politik.
Ceprav se EU Se vedno najveckrat primerja z drugimi mednarodnimi organizacijami,
se od njih mocno razlikuje tako po obliki kot obsegu delovanja. Zato tudi ni
presenetljivo, da se je v zadnjih letih za EU uveljavilo pojmovanje »nadnacionalna
struktura su/i generis«, saj po svojih lastnostih ne spada v nobeno izmed standardnih
kategorij politicnih ureditev bodisi z vidika nacionalnih politi¢nih sistemov bodisi z
vidika mednarodnih organizacij. V tej edinstveni strukturi je izvrSevanje dela oblasti
preneseno z nacionalne ravni drzav clanic na nadnacionalno raven EU.

Odlocitve na ravni EU sprejemajo Stevilni razlicni akterji, ki jih sestavljajo institucije z
zakonodajno in izvrSno mocjo (Komisija, Svet in Parlament), institucije s
posvetovalnimi pristojnostmi (Odbor regij in Ekonomsko-socialni odbor), raznovrstne
agencije Skupnosti, nacionalne vlade, nacionalni parlamenti, nacionalne in
transnacionalne politicne stranke, regionalne in lokalne oblasti, nacionalne in
transnacionalne interesne skupine, nevladne organizacije in lobiji. Postopki in pravila
odlo¢anja znotraj teh institucij in med njimi so zelo razli¢ni, saj vkljuCujejo nacela
navadne, kvalificirane in absolutne vecine ter soglasja. Vpletenost tako velike
mnozice akterjev na razlicnih ravneh odlocanja in vecdimenzionalnost postopkov
odlocCanja sta vsekakor velik in resen izziv za ustvarjanje demokrati¢ne podstati EU
(glej Kajnc in Lajh, 2009, str. 17-22).

2.2 PRAVNI RED EVROPSKE UNIJE

EU je edinstvena nadnacionalna politicno-gospodarska struktura. Pravo EU je zato
poseben mednarodni pravni sistem, ki deluje vzporedno s pravom drzav Clanic EU. Pri
pravu EU velja nacelo primarnosti, kar pomeni, da pravila, sprejeta na ravni EU,
prevladajo nad pravili, vsebovanimi v pravnih redih drzav clanic. Pravo EU je
avtonomno pravo, saj svoje veljavnosti ne ¢rpa iz morebitne poznejSe odobritve
nacionalnih organov drzav clanic, temveC se opira na zakonodajne pristojnosti
organov EU.



Pravni red EU (acquis communautaire) sestavljata predvsem primarna in sekundarna

zakonodaja:

e Med primarno zakonodajo uvrséamo ustanovitvene pogodbe, na katerih temeljijo
Evropska skupnost, Evropska skupnost za atomsko energijo in Evropska unija.
Nadalje med primarno zakonodajo uvrséamo tudi vse spremembe in dopolnitve
ustanovitvenih pogodb in pogodbe o pristopu k Evropski uniji.

¢ Sekundarno zakonodajo tvorijo pravni akti Evropske skupnosti, Evropske skupnosti
za atomsko energijo in Evropske unije, ki jih sprejemajo institucije EU, kamor
uvrséamo uredbe, direktive, odlocbe, priporodcila in mnenja.

Pomemben pravni vir so tudi mednarodni sporazumi in sodna praksa organov EU s
pravosodnimi pooblastili (SodiSce Evropskih skupnosti in sodiS¢a prve stopnje).

V okviru diplomskega dela so predstavljene Maastrichtska pogodba (sodelovanje med
drzavami Clanicami na podrocju skupne zunanje in varnostne politike ter na podrocju
pravosodja in notranjih zadev), Amsterdamska pogodba (schengenski pravni red
postane del prava EU) ter trenutno veljavna Lizbonska pogodba s spremembami na
podrocju svobode, varnosti in pravice.

2.3 POGODBE

2.3.1 Maastrichtska pogodba

»Maastrichtska pogodba ali uradno Pogodba o Evropski uniji (PEU) je mednarodna
pogodba, ki so jo 7. februarja 1992 v nizozemskem Maastrichtu podpisale drzave
Clanice Evropske skupnosti. Ko je 1. novembra 1993 stopila v veljavo, je politicno in
pravno zdruZila drzave Clanice. Uvedla je tri stebre, na katerih temelji EU (skupnost
za premog in jeklo, za gospodarstvo in za jedrsko energijo predstavljajo prvi steber,
institucije za skupno zunanjo in varnostno politiko so drugi steber, tretji steber pa
predstavlja sodelovanje na podro¢ju pravosodja in notranjih zadev). Pri tem je bil
steber skupne zunanje in varnostne politike zgrajen na utemeljitvi potrebe po
evropskem politicnem sodelovanju in je bil kot tak vklju¢en v PEU in celo razsirjen.
Steber sodelovanja na podrodju pravosodja in notranjih zadev je omogocil
sodelovanje na podroCju kazenskega pregona, kazensko-sodnega prava, zadev
civilnega prava, azila in migracij« (Cvikl, 2008, str. 33).

Burian (1999, str. 18) kot bistvene sestavine pogodbe s policijskega vidika navaja

skupno varnostno politiko in sodelovanje na podrocju notranjih zadev med drzavami

¢lanicami. To so predvsem naslednja podrocja, ki jih pogodba navaja kot zadeve

skupnega interesa:

e azilna politika;

e predpisi, ki urejajo prehajanje zunanjih meja drzav ¢lanic in opravljanje ustreznih
kontrol;

e priseljevalna politika in politika do drzavljanov tretjih drzav;

¢ boj proti narkomaniji;



e boj proti goljufijam mednarodnih razseznosti;

e pravosodno sodelovanje na podrocju civilnega prava;

e pravosodno sodelovanje na podrocju kazenskega prava;

e sodelovanje na podrocju carinskih zadev;

e policijsko sodelovanje pri prepreCevanju in zatiranju terorizma, nedovoljene
trgovine z mamili in drugih teZjih oblik mednarodne kriminalitete, po potrebi tudi z
dolocenimi oblikami carinskega sodelovanja, v povezavi z izgradnjo vseunijskega
sistema za izmenjavo informacij v okviru Evropskega policijskega urada (Europol).

2.3.2 Amsterdamska pogodba

Amsterdamska pogodba je bila podpisana 2. oktobra 1997, v veljavo pa je stopila 1.
maja 1999. Pomembno je spremenila PEU, saj je v vecji meri poudarila pomen
drzavljank in drzavljanov, Clovekove pravice in okrepila demokrati¢na nacela. Hkrati
je okrepila in poudarila mo¢ Evropskega parlamenta. Poleg tega je dodala novo
poglavje o zaposlovanju ter okrepila vlogo Skupnosti na podroéju svobode, varnosti
in pravosodja.

»Po novih dolo¢bah je bila EU sposobna uveljavljati zakonske dolo¢be glede migracij,
civilnega prava in pravdnega postopka, Ce bi bilo to potrebno za zagotovitev prostega
pretoka ljudi v EU. Hkrati se je okrepilo medvladno sodelovanje na podrocju policije
in pregona kriminalnih dejanj, da bi drzave Clanice lahko bile doma ucinkovitejSe na
tem podrocju. Cilj Unije je bilo oblikovati EU kot prostor svobode, varnosti in pravne
svobode za drzavljane EU. Schengenski dogovor se je z Amsterdamsko pogodbo
vkljucil v evropski pravni sistem (z Irsko in Veliko Britanijo, ki sta ostali izkljuceni iz
Schengenskega dogovora). Pogodba je odprla moznost za tesnejSe sodelovanje pod
dolocenimi pogoji med posameznimi drzavami Clanicami, ki bi to Zelele« (Cvikl, 2008,
str. 36-37).

Z Amsterdamsko pogodbo preidejo podrocja priseljevanija, azila in mejnih kontrol ter
pravosodnega sodelovanja v civilnih zadevah kakor tudi carinske zadeve v okvir
Skupnosti oz. skupnostnega prava. V okviru medvladnega sodelovanja tako ostane le
Se policijsko in pravosodno sodelovanje v kazenskih zadevah. S prenosom vecine
zadev skupnega interesa v prvi steber so ustvarjeni pogoji za odpravo obstojecih
podvojenih pristojnosti in razmejitvenih problemov (kot npr. na podrocju vizumske
politike) ter vkljucitev obstojecih struktur EU. Ena pomembnejsih novosti je vkljucitev
schengen acquis v okvir EU. Tako sta zdruZeni vzporedno obstojeci ureditvi
skupnostnega prava in schengna. S tem je vzpostavljen pogoj, da skupnostno pravo
uredi popolno odpravo osebnih kontrol na notranjih mejah (glej Burian, 1999, str.
83-84).

2.3.3 Lizbonska pogodba

Lizbonska pogodba ali Reformna pogodba je bila podpisana 13. decembra 2007 na
evropskem vrhu v Lizboni. V veljavo je stopila 1. decembra 2009. Pred tem jo je
ratificiralo vseh 27 drzav Clanic. Pogodba predstavlja uspeSen zakljucek procesa



poglabljanja in Siritve EU. Ta se je zacel s padcem berlinskega zidu in nadaljeval z
veliko Siritvijo EU leta 2004, katere del je bila tudi Republika Slovenija. Nova pogodba
naj bi omogocila nadaljnjo poglobitev, to je vecjo integracijo EU. Unijo naj bi
priblizala drzavljankam in drzavljanom.

Z Lizbonsko pogodbo Unija vzpostavlja obmocje svobode, varnosti in pravice ob
spostovanju temeljnih pravic in razli¢nih pravnih sistemov in izrocil drzav clanic.
Doloceno je, da Unija oblikuje skupno politiko o azilu, priseljevanju in nadzoru
zunanjih meja na podlagi solidarnosti med drzavami clanicami, ki je pravicna do
drzavljanov tretjih drzav. Unija si prizadeva zagotoviti visoko raven varnosti z ukrepi
za preprecevanje kriminala, rasizma in ksenofobije in za boj proti njim ter z ukrepi za
uskladitev in sodelovanje med policijskimi in pravosodnimi ter drugimi pristojnimi
organi, prav tako pa tudi z vzajemnim priznavanjem sodnih odlo¢b v kazenskih
zadevah in po potrebi s priblizevanjem kazenskih zakonodaj.

Pogodba dolo¢a naloge Eurojusta, ki so podpirati in krepiti koordinacijo in
sodelovanje nacionalnih organov, pristojnih za preiskave in pregon hudih oblik
kriminala, ki se nanasajo na dve ali ve¢ drzav clanic ali terjajo skupni pregon, na
podlagi postopkov, ki jih izvajajo, in informacij, ki jih posljejo organi drzav Clanic in
Europol.

V tej zvezi Evropski parlament in Svet z uredbami, sprejetimi po rednem

zakonodajnem postopku, dolocita strukturo, delovanje, podrocje ukrepanja in naloge

Eurojusta. Te naloge lahko zajemajo:

e uvedbo kazenskih preiskav in tudi predlog uvedbe pregona, ki ga izvajajo pristojni
nacionalni organi, zlasti v primeru krsitev financnih interesov Unije;

e koordinacijo preiskav in pregona iz prejSnje tocke;

e krepitev pravosodnega sodelovanja, skupaj z reSevanjem sporov o pristojnosti in s
tesnim sodelovanjem z Evropsko pravosodno mrezo.

Na podrocju policijskega sodelovanja Lizbonska pogodba doloca, da Unija vzpostavi
policijsko sodelovanje, ki vkljuCuje vse pristojne organe drzav clanic, vklju¢no s
policijskimi, carinskimi in drugimi tovrstnimi specializiranimi sluzbami kazenskega
pregona, pri preprecevanju ali odkrivanju kaznivih dejanj in preiskav. Pri tem je
naloga Europola podpirati in krepiti dejavnosti policijskih organov in drugih sluzb
kazenskega pregona drzav Cclanic ter njihovo medsebojno sodelovanje pri
prepreCevanju hudih oblik kriminala, ki vplivajo na dve ali veC drzav cClanic, terorizma
in oblik kriminala, ki vplivajo na skupni interes politike Unije, ter boju proti njim (po
Cviklu, 2008, str. 88).

Prav tako na podrocju policijskega in pravosodnega sodelovanja v kazenskih zadevah
ni veC locCenih politinih podrocij oz. t. i. stebrov, ki so bili znacilni za prejSnjo
institucionalno strukturo EU. Zaradi tega bo tudi ukrepanje EU laZje.



2.4 OBMOCIE SVOBODE, VARNOSTI IN PRAVICE

2.4.1 Politike pravosodja in notranjih zadev

Vzpostavitev obseznega obmocja brez meja znotraj EU lahko danes vsekakor
postavimo ob bok dosezkom, kot sta bila uvedba skupne evropske valute ali
vzpostavitev notranjega trga EU. Podrocje pravosodija in notranjih zadev je eden od
temeljev prostega pretoka oseb in hkrati tudi tista politika, ki se je v zadnjih letih
najhitreje razvijala. Se dodatno pa je pridobila pomen po teroristi¢nih napadih v ZDA
11. septembra 2001 in v Madridu 11. marca 2004.

Zacetek politike sega v sedemdeseta leta prejSnjega stoletja, ko so drzave clanice
zaCele sodelovati na podro¢ju boja proti organiziranemu kriminalu. Z Maastrichtsko
pogodbo je bilo podrodje pravosodja in notranjih zadev postavljeno v tretji steber?,
Amsterdamska pogodba pa je vzpostavitev obmocja svobode, varnosti in pravice
opredelila kot enega od temeljnih ciljev EU ter obenem naredila pomemben korak
naprej v smeri skupnostne metode odloanja®. Pomembne mejnike razvoja politik
pravosodja in notranjih zadev pa najdemo tudi zunaj klasi¢nih pogodbenih okvirov
EU. Mednje lahko uvrstimo predvsem dva: sklepe Evropskega sveta leta 1999 v ¢asu
finskega predsedovanja EU (program Tampere) ter sklepe Evropskega sveta leta
2004 v Casu nizozemskega predsedovanja (Haaski program).

Trenutno organiziranost podrocja svobode, varnosti in pravice lahko razdelimo na
naslednje politike (Nusdorfer, 2009, str. 256):

e skupna politika mejnega nadzora (vkljuCuje schengensko obmocje);

e skupna azilna politika;

e skupna politika priseljevanja;

e skupna politika glede boja proti terorizmu;

e sodelovanje v civilnih zadevah;

e policijsko in pravosodno sodelovanje v kazenskih zadevah;

e drzavljanstvo Unije;

e temeljne svoboscine.

Lizbonska pogodba je na podrocje svobode, varnosti in pravice vnesla kar nekaj
sprememb. Ukinila je tristebrno strukturo EU, pri ¢emer so bili tudi pravni akti
tretjega stebra ukinjeni. Poleg tega je pogodba uvedla zakonodajni postopek
soodloCanja (imenovan redni zakonodajni postopek) in glasovanje s kvalificirano
vecino kot standardni nacin sprejemanja odlocitev, tudi na podrocjih, kjer prej to ni
bilo prisotno (npr. pri sodelovanju v kazenskih zadevah, zakonitih migracijah in
integraciji drzavljanov tretjih drzav). S takSnim nacdinom sprejemanja odloCitev je
Lizbonska pogodba okrepila moC Evropskega parlamenta ter z njim tudi
demokrati¢nost podrocja. Pogodba je tudi dodelila Sodiscu ES splosno jurisdikcijo nad

! Sestavljale so ga naslednje politike: policijsko sodelovanje, azilna politika, zunanje meje, politika
priseljevanja, boj proti odvisnosti od drog, boj proti goljufijam na mednarodni ravni, pravosodno
sodelovanje v civilnih in kazenskih zadevah ter carinsko sodelovanje.

2V prvi steber je uvrstila podrodje zunanjih meja, priseljevanja, azilne politike in pravosodnega
sodelovanja v civilnih zadevah.



celotnim podro¢jem obmocja svobode, varnosti in pravice ter uveljavila Listino o
temeljnih pravicah EU kot pravno zavezujo¢ dokument.

2.4.2 Dolocbe Pogodbe o delovanju Evropske unije

Prenovljena Pogodba o delovanju Evropske unije®* med drugim dolo¢a tudi politike
glede mejne kontrole, azila in priseljevanja, pravosodnega sodelovanja v civilnih in
kazenskih zadevah ter policijskega sodelovanja. DolocCa, da Unija zagotovi, da se pri
prehajanju notranjih meja ne izvaja kontrola oseb in oblikuje skupno politiko o azilu,
priseljevanju in nadzoru zunanjih meja na podlagi solidarnosti med drzavami
Clanicami, ki je pravicna do drZavljanov tretjih drzav. Osebe brez drZavljanstva se
obravnavajo enako kot drzavljani tretjih drzav. Unija si prizadeva zagotoviti visoko
raven varnosti z ukrepi za preprecevanje kriminala, rasizma in ksenofobije in za boj
proti njim ter z ukrepi za uskladitev in sodelovanje med policijskimi, pravosodnimi ter
drugimi pristojnimi organi.

Glede mejne kontrole, azila in priseljevanja Unija oblikuje politiko, da bi:

¢ zagotovila, da se ne izvaja kontrola oseb pri prehajanju notranjih meja ne glede na
drZavljanstvo;

e izvajala kontrolo oseb in ucinkovit nadzor pri prehajanju zunanjih meja;

e se postopno uvedel integriran sistem upravljanja zunanjih meja.

Za te namene Evropski parlament in Svet po rednem zakonodajnem postopku

sprejmeta ukrepe glede (Pogodba o delovanju EU, 77. ¢len):

¢ skupne politike vizumov in drugih dovoljenj za kratkotrajno prebivanje;

e kontrole oseb pri prehodu zunanjih meja;

e pogojev, pod katerimi se lahko drzavljani tretjih drzav za krajSe obdobje prosto
gibajo znotraj Unije;

e vseh ukrepov, potrebnih za postopno uvedbo integriranega sistema upravljanja
zunanjih meja;

e odprave kontrole oseb pri prehajanju notranjih meja ne glede na drzavljanstvo.

Unija oblikuje skupno politiko priseljevanija, s katero v vseh fazah zagotovi ucinkovito
upravljanje migracijskih tokov, praviéno obravnavo drzavljanov tretjih drzav, ki
zakonito prebivajo v drzavah clanicah, prepreCevanje nezakonitega priseljevanja in
trgovine z ljudmi ter okrepljene ukrepe za boj proti temu.

Za te namene Evropski parlament in Svet po rednem zakonodajnem postopku
sprejmeta ukrepe na naslednjih podrocjih (Pogodba o delovanju EU, 79. ¢len):

e pogoji vstopa in prebivanja ter standardi glede postopkov drzav clanic za izdajo
vizumov in dovoljenj za prebivanje za daljsi ¢as, tudi tistih zaradi zdruzitve druzine;
e opredelitev pravic drzavljanov tretjih drzav, ki zakonito prebivajo v drzavi ¢lanici, in

pogojev, ki urejajo svobodo gibanja in prebivanja v drugih drzavah clanicah;

3 Spremembe in dopolnitve Pogodbe o ustanovitvi Evropske skupnosti doloéa 2. &len Lizbonske
pogodbe.
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e nezakonito priseljevanje in nedovoljeno prebivanje, tudi odstranitev in vracanje
oseb, ki prebivajo brez dovoljenja;
e boj proti trgovini z ljudmi, zlasti z Zenskami in otroki.

Unija lahko s tretjimi drzavami sklene sporazume o ponovnem sprejemu drzavljanov
tretjih drzav, ki ne izpolnjujejo pogojev za vstop, zadrzevanje ali bivanje na ozemlju
ene od drzav Clanic, v drzave, iz katerih izvirajo ali prihajajo.

2.4.3 Haaski program

Evropski svet za ucinkovitejSe delovanje na dolocenih podrocjih sprejema programe,
s katerimi omogocCa vodenje politike na tem podro¢ju z namenom zagotavljanja
dolocenih ciljev. Na podrocju obmocja svobode, varnosti in pravice je Haaski program
drugi vecletni program, ki ga je novembra 2004 potrdil Evropski svet. Program
potrjuje pomen, ki ga EU daje obmocju svobode, varnosti in pravice, in potrjuje, da
Unija uvrsca to podrocje med svoje najpomembnejse prednostne naloge.

Na podlagi Haaskega programa je Komisija pripravila in Svetu predlozila akcijski
nacrt, v katerem je cilje in prednostne naloge iz programa operacionalizirala in jih
spremenila v konkretne ukrepe. Nacrt vsebuje tudi ¢asovno komponento sprejetja in
izvajanja vseh ukrepov. Podrobneje opredeljuje posamezne naloge za dosego ciljev iz
Haaskega programa.

Akcijski nacrt vsebuije Stiri vedje sklope (Janc in Saloven, 2007, str. 30):

e Splosne usmeritve vsebujejo usmeritve za realizacijo nalog, s poudarkom na
varovanju ¢lovekovih pravic.

e Krepitev svobode vsebuje ukrepe na podroCju drzavljanstva Unije, azila (skupni
evropski azilni sistem), zakonite in nezakonite migracije (integracija tujcev, boj proti
nezakoniti migraciji) ter politike mej (upravljanje meja, informacijski sistem,
vizumi).

e Krepitev varnosti vsebuje ukrepe na podrocju izmenjave informacij med organi
kazenskega pregona, vprasanje terorizma in organiziranega kriminala, sodelovanje
med policijo in carino ter krizno upravljanje.

e Krepitev pravice vsebuje ukrepe na podroCju pravosodnega sodelovanja v
kazenskih in civilnih zadevah.

Junija 2009 je Komisija podala oceno® izvajanja Haaskega programa in akcijskega
nacrta. Komisija je pozorno spremljala izvajanje programa na ravni EU in drzav
¢lanic. V oceni Komisija navaja, da je bil na podro¢ju vizumske politike leta 2008
sprejet zakonodajni okvir za izvajanje in delovanje vizumskega informacijskega
sistema. Sistem naj bi olajsal kontrole na zunanjih mejah ter izmenjavo vizumskih
podatkov med drzavami clanicami. Komisija tudi navaja, da si je EU na podrocju
migracij prizadevala za boljSe upravljanje migracijskih tokov in usklajevanje

* Sporotilo Komisije Svetu, Evropskemu parlamentu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in
Odboru regij: Ocena Haaskega programa in akcijskega nacrta; Bruselj, 10. 6. 2009.
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nacionalnih politik vklju¢evanja. Doloceni so bili minimalni standardi poStenosti,
skladnosti ter pravne varnosti in vloZzena prizadevanja, da bi se izrabil neizkoriS¢en
zaposlitveni potencial drzavljanov tretjih drzav, ki Ze prebivajo v EU, ter obenem
preprecile Skodljive posledice bega mozganov v drzavah izvora. Komisija navaja, da
je bila na podrocju upravljanja meja ustanovljena agencija za upravljanje in
operativho sodelovanje na zunanjih mejah drzav clanic Frontex. Zakonik o
schengenskih mejah je zacel veljati v vseh drzavah Clanicah EU in doloca standarde
in postopke, ki jih je treba upostevati pri kontroli gibanja oseb prek notranjih in
zunanjih meja EU. Paket predlogov Komisije je postavil nove mejnike na poti k
integriranemu upravljanju meja: sistem vstopa in izstopa s samodejnimi opozorili, ko
nekdo preseze v vizumu dovoljeno obdobje bivanja, sistem za nadzor juzne in
vzhodne zunanje meje EU (znan pod imenom EUROSUR) ter ocena in prihodnji
razvoj agencije Frontex. Direktiva o vracanju doloca ucinkovite in humane standarde
za vracCanje nezakonitih priseljencev.

Komisija navaja, da se pri razvoju sodobnega, integriranega sistema upravljanja meja
uporabljajo nove tehnologije. Leta 2006 so bili uvedeni biometri¢ni potni listi. Druga
generacija schengenskega informacijskega sistema in vizumski informacijski sistem
sta v fazi razvoja, njun pravni okvir pa je vzpostavljen. Ta sistema bosta omogocala
vecjo uporabo novih tehnologij, zlasti biometrije, in tako prispevala k varnosti na
schengenskem obmocju ter obenem zagotovila, da se v celoti upoStevajo zahteve na
podrocju varstva podatkov.

2.4.4 Stockholmski program

Stockholmski program novih politik s podroéja pravosodja in notranjih zadev za
obdobje 2010-2014 je naslednik Haaskega programa in njegovega predhodnika,
programa iz Tampereja. Decembra 2009 so ga potrdili predsedniki drzav in viad
drzav Clanic na zasedanju Evropskega sveta v Bruslju.

Novi program je osredotocen na Stiri glavne prednostne naloge, na podlagi katerih so
opredeljeni konkretni predlogi, kako drZavljanom priblizati prednosti, ki jim jih
prinasa evropsko obmocje svobode, varnosti in pravice:

1. Evropa, ki temelji na pravicah: ObmocCje svobode, varnosti in pravice mora biti
predvsem enotno obmocje varstva temeljnih pravic, v okviru katerega je
spoStovanje posameznika in Clovekovega dostojanstva ter drugih pravic,
dolocenih v Listini o temeljnih pravicah, glavna vrednota.

2. Evropa kot obmocje pravice: Oblikovanje evropskega pravosodnega obmodja je
treba poglobiti, da se premosti sedanja razdrobljenost. Prednost je treba dati
vzpostavitvi mehanizmov za lazji dostop oseb do sodnega varstva, da bi te lahko
svoje pravice uveljavljale po vsej Uniji.

3. Evropa, ki varuje: Oblikovati bi bilo treba strategijo o notranji varnosti, s katero bi
se nadalje izboljSala varnost v Uniji ter tako zasCitilo zivljenje in integriteta
drzavljanov. Strategija ukrepanja bo usmerjena v krepitev sodelovanja na
podrocju policije in kazenskega prava ter zagotovitev varnejSega dostopa do
evropskega ozemlja.
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4. Solidarna Evropa: Pomembna prednostna naloga bo konsolidacija in dejanska
vzpostavitev politike na podroju priseljevanja in azila, ki bo zagotavljala
solidarnost med drzavami Clanicami in partnerstvo s tretjimi drzavami. Zakonitim
priseliencem bo morala zagotavljati jasen in enoten status. IzboljSati bo treba
dejansko izvajanje razpolozljivih instrumentov za boj proti nezakonitemu
priseljevaniju.

Prihodnji izzivi so usmerjeni k temu, da se drzavljanom zagotovi najboljSe mozne
storitve. Vse vecja raznolikost Unije, sestavljene iz 27 ali veC drzav Clanic, se mora
odrazati v nacinu upravljanja podrocij pravosodja, svobode in varnosti. Pravico do
prostega prebivanja in gibanja v EU ima zdaj 500 milijonov oseb. Migracijski pritiski
so mocno narasli, zlasti na juzni meji Unije. Po ocenah Zivi na ozemlju EU okrog 8
milijonov nezakonitih priseljencev, od katerih mnogi delajo v neformalni ekonomiji. V
prihodnjih letih se bodo zlasti obravnavala vprasanja, kako odpraviti dejavnike, ki
spodbujajo nezakonito priseljevanje, in zagotoviti ucinkovitost politik za boj proti
nezakoniti migraciji. Na tem mestu je potrebno omeniti tudi, da je v preteklih letih na
ozemlju EU zakonito prebivalo okrog 18,5 milijona drzavljanov tretjih drzav, kar
pomeni skoraj 3,8 % skupnega prebivalstva. Migracijski pritiski se bodo v prihodnje
Se povecali. To je posledica rasti prebivalstva in revséine v Stevilnih drzavah izvora,
pa tudi staranja evropskega prebivalstva. Do leta 2060 bi se naj Stevilo za delo
sposobnega prebivalstva znizalo za 15 %.

Na podroCju vizumske politike program predvideva, da mora Unija najprej ucinkovito
uveljaviti instrumente, ki jih ima na voljo. Zacetek veljavnosti novega Vizumskega
zakonika ter postopna Siritev uporabe sistema VIS bosta omogocila vecjo usklajenost
in ucinkovitost. Poleg tega je vizumska politika pomemben vzvod zunanje politike
Unije. Postopni zacetek delovanja sistema VIS bodo spremljali regionalni programi
konzularnega sodelovanja. Ti bodo vkljuCevali evropsko usposabljanje za konzularno
osebje drzav Clanic, sistematsko nacrtovanje ustanavljanja skupnih sredis¢ za
vlaganje prosenj za vizume ali sporazume o predstavnistvu med drzavami Clanicami,
informacijske in ozaveSCevalne kampanje v zadevnih drzavah ter vzpostavitev
rednega dialoga s temi drzavami.

Na podlagi sistematskega ocenjevanja razmer v tretjih drzavah se bodo redno
posodabljali pozitivni in negativni seznami. Ocenjevalna merila bodo varnost potnih
listin, kakovost kontrole na mejah, ureditev podrocij azila in priseljevania,
ucinkovitost boja proti organiziranemu kriminalu in spostovanje Clovekovih pravic ter
usklajenost z zunanjimi politikami EU do zadevne drzave.

V okviru strateSkega nacrtovanja bo treba oceniti priloZznost, da se podpre sklepanije
novih sporazumov o poenostavitvi izdajanja vizumov. Osnovni pogoj za pogajanje o
takih sporazumih bo sposobnost izdajanja biometri¢nih potnih listov, sporazumi pa
bodo morali zajemati tudi ureditev ponovnega sprejema oseb, ki nezakonito
prebivajo na obmocju EU. Prav izpolnitev teh pogojev je bila klju¢na za zacetek
dialoga med EU ter drzavami Zahodnega Balkana glede liberalizacije vizumske
ureditve.
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3 SCHENGENSKI PRAVNI RED

3.1 OPREDELITEV

Schengenski pravni red je zbirka pravil, ki so bila sprejeta v okviru medvladne
schengenske skupine in vkljuCujejo: Schengenski sporazum, Schengensko
konvencijo, pristopne protokole, sklenjene s posameznimi drzavami clanicami,
posebna sporazuma z Veliko Britanijo in Irsko ter sklepe in izjave, ki so jih sprejeli
schengenski organi. Vec teh dolocb so po potrebi nadomestili in spremenili naknadni
zakonodaijni instrumenti Evropske unije.

Schengenski pravni red (schengen acquis) je bil z Amsterdamsko pogodbo leta 1999
vkljuéen v okvir pravnega reda EU in se od takrat naprej zelo hitro razvija. VkljuCuje
vrsto podrobnih ukrepov, ki so kot protiuteZz odpravi kontrol na notranjih mejah
namenjeni krepitvi varnosti na zunanjih mejah EU. Drzave na zunanjih mejah EU
zagotavljajo ustrezne kontrole in ucinkovit mejni nadzor. Ko oseba vstopi na
schengensko obmocje, se lahko na njem nekaj ¢asa prosto giblje, kjer koli Zeli. Zato
je kljuénega pomena, da so preverjanja in kontrole na zunanjih mejah dovolj stroge,
da ustavijo nezakonito priseljevanje, tihotapljenje drog, cezmejno kriminaliteto ter
druge nezakonite dejavnosti. V primeru resne groznje javnemu redu ali javni varnosti
lahko katera koli drzava clanica na podlagi zascitne klavzule ponovno vzpostavi
kontrolo na notranjih mejah.

Protokol o vkljucitvi schengenskega pravnega reda v okvir prava Evropske unije je
priloga Pogodbe o Evropski uniji in Pogodbe o ustanovitvi Evropske skupnosti.
Namen protokola je vkljuciti doloCene (poimensko nastete) predpise v pravo EU. Do
uveljavitve Amsterdamske pogodbe so se predpisi, kot so Schengenska konvencija in
drugi predpisi, navedeni v protokolu, sprejemali po nacelu medvladnega sodelovania.

Z Amsterdamsko pogodbo in protokolom na tem podrodju ne velja ve€ nacelo
medvladnega sodelovanja, temvec pogajanja potekajo v institucionalnem in pravnem
okviru EU. Spremenijen je bil tudi organ sprejemanja predpisov, in sicer je bil izvrsni
odbor, ustanovljen na podlagi Schengenske konvencije, nadomeséen s Svetom EU.
Protokol doloca, da pomenijo schengenski pravni red in vsi nadaljnji ukrepi sklop
predpisov, ki jih morajo drzave kandidatke za sprejem prevzeti v celoti. To zavezo je
imela tudi Republika Slovenija, ki je dolocila schengenskega pravnega reda prenesla
v nacionalno zakonodajo (npr. Zakon o nadzoru drzavne meje).

NajpomembnejSa dokumenta schengenskega pravnega reda sta:

e Sporazum, ki so ga 14. junija 1985 v Schengnu podpisale vlade drzav Gospodarske
unije Beneluksa, Zvezne republike Nemcije in Francoske republike o postopni
odpravi kontrol na njihovih skupnih mejah (imenovan tudi Schengen I), ter

e Konvencija, ki so jo 19. junija 1990 podpisale Kraljevina Belgija, Zvezna republika
Nemcija, Francoska republika, Veliko vojvodstvo Luksemburg in Kraljevina
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Nizozemska o izvajanju Sporazuma o postopni odpravi kontrol na njihovih skupnih
mejah, podpisanega v Schengnu dne 14. junija 1985, s pripadajoco sklepno listino
in skupnimi izjavami (imenovano tudi Schengenska konvencija ali Schengen II).

Poleg sporazuma in konvencije kot temeljnih aktov schengenski pravni red obsega
tudi pristopne sporazume ter sklepe in izjave (schengenskega) izvrSnega odbora.
Svet EU je v skladu z ustreznimi dolo¢bami pogodb s Sklepom Sveta z dne 20. maja
1999 o opredelitvi schengenskega pravnega reda za namen doloanja pravne
podlage za vsako dolocbo ali sklep, ki sestavlja schengenski pravni red, skladno z
ustreznimi dolocbami iz Pogodbe o ustanovitvi Evropske skupnosti in Pogodbe o
Evropski uniji dolocil pravno podlago za vsako dolocbo ali sklep, ki tvori schengenski
pravni red (po Jancu in Salovenu, 2007, str. 27-28).

3.2 SCHENGENSKI SPORAZUM

Schengenski sporazum je leta 1985 v luksemburSkem kraju Schengen, na pobudo
nemskega zveznega kanclerja Helmuta Kohla, podpisalo pet drzav Clanic EU. Zelele
so okrepiti sodelovanje med policijskimi in carinskimi organi, predvsem pa zagotoviti
hitrejsi pretok blaga in ljudi oz. odpraviti dolge c¢akalne dobe na mejnih prehodih.
Ime kraja je postalo sinonim za odpravo nadzora na notranjih mejah schengenskih
drzav.

Prvo poglavje Sporazuma obravnava kratkorocne ukrepe za olajSanje mejne kontrole.
Dolo¢a, da naj drzave Clanice okrepijo sodelovanje med policijskimi in carinskimi
organi v boju proti kriminalu, zlasti nedovoljenemu prometu s prepovedanimi
drogami in orozjem, nedovoljenemu vstopu in prebivanju oseb, carinskim in davénim
goljufijam ter tihotapstvu. V ta namen in v skladu z nacionalnimi zakonodajami si
drzave prizadevajo izboljSati izmenjavo informacij, ki bi lahko bile koristne v boju
proti kriminalu. Drugo poglavje vsebuje katalog dolgorocnih izravnalnih ukrepov ob
popolni odpravi mejne kontrole na notranjih mejah. Doloca, da si drzave pri pretoku
oseb prizadevajo odpraviti kontrole na skupnih mejah in jih prenesti na svoje zunanje
meje. V ta namen si prizadevajo uskladiti zakone in druge predpise (zlasti o
prepovedanih drogah, orozju in eksplozivih ter prijavi hotelskih gostov) ter sprejmejo
dodatne ukrepe za varovanje notranje varnosti in prepreCevanje nezakonitega
priseljevanja drzavljanov tretjih drzav.

Schengenski ukrepi vzpostavljajo skupna pravila za kontrole na zunanjih mejah,
dolocajo skupno vizumsko politiko in uvajajo spremljevalne ukrepe, ki omogocajo
odpravo kontrol na notranjih mejah (zlasti na podrocju policijskega in pravosodnega
sodelovanja v kazenskih zadevah). Ta pravila na drzavljane, kar zadeva prosti pretok
ljudi, vplivajo neposredno, saj predvidevajo (glej MNZ, 2007):

e odpravo mejnega nadzora na skupnih notranjih mejah;

e skupno zbirko pravil za osebe, ki prehajajo zunanje meje drzav clanic, vkljucene v

schengensko obmodje;
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e loCevanije oseb, ki potujejo znotraj schengenskega obmocja, od tistih, ki prihajajo iz
drZav zunaj schengenskega obmocja, na letaliskih terminalih in, kadar je mogoce, v
pristaniscih;

e uskladitev pravil v zvezi s pogoji vstopa in vizumi za kratkorocno prebivanje.

Temeljna ideja schengna je torej zagotovitev pravice do prostega prehajanja
notranjih meja (ukinitev mejne kontrole na notranjih mejah) na eni strani ter na
drugi strani vrsta ukrepov, ki zagotavljajo, da ne pride do zmanjSanja varnosti v
drzavah ¢lanicah. Imenujemo jih izravnalni ukrepi (izravnajo varnostni primanjkljaj, ki
nastane ob ukinitvi mejnih kontrol na notranjih mejah).

3.3 SCHENGENSKA KONVENCIJA

Schengenska konvencija je poleg Schengenskega sporazuma temeljni prepis, na
katerem temeljijo vsi drugi predpisi, zajeti v schengenskem pravnem redu. Namen
Konvencije je zagotoviti ucinkovito izvajanje v Sporazumu dane zaveze o odpravi
kontrol na skupnih notranjih mejah ter o pospesitvi pretoka blaga na mejah.
Konvencija omogoca izvedbo ciljev Schengenskega sporazuma. Sporazum je bil
prvotno uveden kot deklaracija o nameri, ki je dolocala cilje, ki so jih postavile drzave
podpisnice za vzpostavitev rezima prostega pretoka. Leta 1990 je deklaracija o
nameri dosegla vrhunec v izdelavi komplementarnih predpisov, znanih kot Konvencija
0 izvajanju Schengenskega sporazuma. To dejstvo je vkljuCevalo oblikovanje
podrocja prostega pretoka oseb, blaga, kapitala in storitev.

Konvencija vkljuCuje v vseh svojih Clenih niz pomembnih nacel, med katerimi je

vredno izpostaviti naslednja (MNZ, 2007):

e vpeljuje prost pretok oseb znotraj schengenskega obmodja;

e vzpostavlja nov pojem zunanje meje s poudarkom na pogojih, ki so potrebni za
dopustitev vstopa za drzavljane tretjih drzav;

e opredeljuje sistem skupnih schengenskih vizumov in uvaja enoten vizum, ki velja
na celotnem ozemlju;

e kar zadeva begunce vkljuCuje serijo proceduralnih pravil in nekaj kriterijev, ki jih je
treba uporabiti za ugotavljanje drzave, ki je dolzna obravnavati prosnjo za azil,
kadar iskalec azila ima ali je imel zvezo z veC kot eno drzavo ¢lanico;

e na podroCju policijskega sodelovanja konvencija izkoriS¢a celo vrsto specifi¢nih
mehanizmov, kot sta ¢ezmejno tajno sledenje in zasledovanje na ozemlju druge
drzave clanice;

e vzpostavlja racunalniski sistem, ki je skupen za vse Cclanice in se imenuje
Schengenski informacijski sistem (SIS);

e in kon¢no, vzpostavlja skupno nadzorno telo, odgovorno za zagotavljanje zascite
ljudi v zvezi z avtomatsko obdelavo osebnih podatkov.
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3.4 DRZAVE V SCHENGENSKEM OBMOCJU

Pet ustanovnih podpisnic Schengenskega sporazuma in Schengenske konvencije
(Nemcdija, Francija, Belgija, Nizozemska, Luksemburg) je leta 1995 skupaj s Spanijo
in Portugalsko vzpostavilo schengensko obmodje. Leta 1997 so se pridruZile Avstrija,
Italija in Grcija, leta 2001 pa Se Danska, Finska, Svedska ter dve drzavi, ki nista
Clanici EU (Norveska in Islandija).

21. decembra 2007 se je v schengensko obmocje vkljuCilo devet drzav, ki so v EU
vstopile 1. maja 2004: CeSka, Slovaska, Poljska, Estonija, Litva, Latvija, Madzarska,
Malta in Slovenija. 12. decembra 2008 je v schengensko obmodje vstopila Se Svica, ki
je s tem postala 25. Clanica obmocja. Svica ima enak pridruzitveni status kot
Norveska in Islandija, ki prav tako nista Clanici EU.

DrZavi Clanici EU, ki sta Ze od zacetka izvzeti iz schengenskega obmocja, sta Velika
Britanija in Irska, ki sta se odloCili za ohranitev mejnih kontrol na mejah z drugimi
drzavami Clanicami EU. Kljub temu drzavi izvajata nekatere dolocbe o policijskem in
pravosodnem sodelovanju v kazenskih zadevah. Ko izpolnijo vse pogoje, bodo v
schengensko obmocje vstopile Se ¢lanice EU Bolgarija, Romunija in Ciper.

3.5 ZAKONIK O SCHENGENSKIH MEJAH

Zakonik o schengenskih mejah je najpomembnejsa uredba, ki je posegla v vsebino
Schengenske konvencije. Potrebo po spremembi zakonodaje je Komisija izrazila leta
2002 v sklopu integriranega upravljanja zunanjih meja drzav clanic EU. KratkoroCni
cili je bila sprememba in dopolnitev Skupnega priro¢nika (Common Manual),
predvsem zaradi razjasnitve njegovega pravnega statusa. Skupni priro¢nik je bil v
tistem Casu osnovni in najpomembnejSi predpis poleg doloCil Konvencije in dolocb iz
odlocitev (schengenskega) izvrsnega odbora, ki je urejal pravila za kontrolo na
zunanjih mejah drzav clanic. Skupni prirocnik je bil sprejet v okviru schengenskega
medvladnega sodelovanja in je bil vkljucen v okvir pravnega reda EU. Kljub temu se
je v dolocenih pogledih razlikoval od drugih dolocil skupnostnega prava. Prva taksna
razlika je Ze sama vrsta predpisa, saj ni v obliki uredbe ali direktive in so se zato
odpirala vprasanja o pravni veljavi dolo¢b prirocnika. Naslednja razlika je bila v tem,
da je bil prirocnik sprejet v okviru medvladnega sodelovanja, torej brez sodelovanja
institucij EU (predvsem Evropskega parlamenta).

Evropska komisija je junija 2004 podala predlog o prenovi prirocnika v obliki uredbe.
Predlog je vseboval nekatere dolocbe, ki so jim posamezne drzave clanice ostro
nasprotovale. Predvsem Nemcija je nasprotovala temu, da bi Zakonik o schengenskih
mejah dolocal tudi pravila za nadzor notranjih meja, saj se tam mejna kontrola
praviloma ne izvaja ve. Kljub nasprotovanju so bile navedene dolocbe vkljucene v
zakonik. Namen zakonika je bil temeljito prenoviti prirocnik, ne samo oblikovno,
temveC tudi vsebinsko, tudi z izpustitvijo nekaterih odvecnih in prenovljenih dolocb.
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Zakonik je celovit pravni predpis, ki v 40 Clenih temeljito ureja nadzor zunanjih meja
(prehod zunanjih meja, pogoji za vstop, mejna kontrola, varovanje meje, zavrnitev
vstopa in drugo) in notranjih meja (kontrola znotraj ozemlja, zaCasna ponovna
uvedba nadzora na notranjih mejah).

V osmih prilogah zakonika so Se podrobnejSa pravila, ki so dober pripomocek pri
vsakdanjem delu usluzbencev, ki opravljajo nadzor meje (npr. priloga V vsebuje
natan¢na navodila, kaj vse mora storiti mejni policist v primeru zavrnitve vstopa).
Hkrati so ta pravila zagotovilo, da se bo poenotila praksa sluzb, ki izvajajo nadzor
zunanjih meja v vseh drzavah Clanicah.

Zakonik v celoti razveljavlja Skupni priro¢nik, Vsebina priroCnika je prenesena v
zakonik, zato je bilo treba prirocnik v celoti razveljaviti, saj bi sicer hkrati obstajala
dva predpisa, ki bi urejala isto problematiko. Zakonik razveljavlja tudi nekatera
dolocila Schengenske konvencije, prilogo Skupnih konzularnih navodil, sklep
IzvrSnega odbora ter odlocbe in uredbe Sveta EU. Zakonik je kakovosten in uporaben
pravni instrument na podrocju varovanja meja za obmocje EU, saj je zdruZil vsebino
vseh predpisov, ki so pred tem urejali to podroCje, in jih uredil v vsebinsko logicnem
zaporedju (glej Janc in Saloven, 2007, str. 33-35).

3.6 INTEGRIRANO UPRAVLJANIJE MEJA

Integrirano upravljanje meja pomeni zdruzevanje mehanizmov nadzora in uporabe
orodij ob upoStevanju tokov ljudi v smeri EU. Zajema ukrepe na konzulatih drzav
Clanic v tretjih drzavah, ukrepe v okviru sodelovanja s sosednjimi tretjimi drzavami,
ukrepe na sami meji in ukrepe, sprejete znotraj schengenskega obmocja. Ukrepi se
uporabljajo za drzavljane tretjih drzav, ki potujejo v drzavo clanico schengenskega
obmodja.

Pravo EU doloca, da velja za potnike iz nekaterih tretjih drzav vizumska obveznost.
Za to kategorijo potnikov se prvo preverjanje, in sicer ali zadevne osebe izpolnjujejo
pogoje za vstop in bivanje, opravi v povezavi s prosnjo za vizum na konzulatu drzav
Clanic v tretjih drzavah. Na konzulatih in tudi na mejah se v SIS preveri, ali je
posamezna drzava Clanica morda izdala razpis za osebo zaradi zavrnitve vstopa. Kar
zadeva drzavljane tretje drzave, so v SIS zabeleZeni razpisi ukrepov za osebe, ki se
jim zavrne vstop v schengensko obmocje ter za iskane osebe. Za vse drzavljane
tretjih drzav, ki vstopijo v EU, se opravi sistemati¢no preverjanje v SIS ne glede na
to, ali zanje velja vizumska obveznost ali ne.

V skladu z Zakonikom o schengenskih mejah je treba za drzavljane tretjih drzav ob
vstopu opraviti temeljito mejno kontrolo, ki poleg pregleda potne listine obsega
preverjanje namena in trajanja bivanja ter dejstva, ali ima oseba zadostna sredstva
za prezivljanje, pa tudi preverjanje v SIS in nacionalnih podatkovnih bazah, s ¢imer
se preveri, ali oseba pomeni groznjo javnemu redu, notranji varnosti, javnemu
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zdravju ter mednarodnim odnosom schengenskih drzav. V okviru pregleda zato mejni
organi preverijo Stevilne pogoje, kar storijo z vprasanji, ki jih zastavijo potniku.
Pregledi so enaki za vse osebe, ne glede na to, ali zanje velja vizumska obveznost.
Mejni organi morajo rocno vtisniti Zig mejne kontrole z navedbo datuma in mesta
vstopa ali izstopa v potne listine drzavljanov tretjih drzav, ki preckajo zunanjo mejo.

Za kontrole znotraj schengenskega obmocja bodo imeli organi kazenskega pregona v
prihodnje dostop do vizumskega informacijskega sistema, s ¢imer jim bo omogoceno
prepoznati osebe, ki potujejo brez veljavnih dokumentov, ¢e jim je bil predhodno Ze
izdan vizum.
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4 VIZUMSKA UREDITEV V EVROPSKI UNIJI

4.1 ENOTNA VIZUMSKA POLITIKA

Schengenski pravni red med drugim doloc¢a tudi skupno vizumsko politiko, kar
pomeni tudi njeno enotno izvajanje. Pravila vizumskega poslovanja in vizumske
postopke je morala ob vstopu v EU skladno s schengenskim pravnim redom poenotiti
tudi Slovenija. Leta 2001 je Svet EU sprejel Uredbo St. 539/2001, ki vsebuje seznam
tretjih drzav, katerih drzavljani morajo pri prehodu zunanjih meja drzav clanic
posedovati vizume, in tretjih drzav, katerih drzavljani so oprosceni te zahteve.
Omenjena uredba je bila od njenega sprejetja ze veckrat dopolnjena in spremenjena.

Vse drzave Cclanice schengenskega obmocdja izdajajo schengenske vizume pod
enakimi pogoji, pri cemer upostevajo tudi interese drugih drzav €lanic. Vizum, ki ga
izda ena drzava clanica, je veljaven tudi za druge drzave clanice, kar koristi
drzavljanom tretjih drzav, ki Zelijo obiskati ve¢ kot eno drzavo. Ker so kontrole na
notranjih mejah odpravljene, se lahko prosto gibljejo po celothem schengenskem
obmocju. Na podlagi schengenskega pravnega reda se lahko namesto vizuma
enakovredno uporabljata dovoljenje za prebivanije, izdano s strani drzave clanice, in
potna listina. Tako se drzavljanu tretje drzave, ki predlozi veljavni potni list in
dovoljenje za prebivanje, dovoli vstop na schengensko obmocje.

Skupna vizumska politika in praksa obsega skupni vizumski rezim, izdajanje enotnih
vizumov, ki omogocajo gibanje po celotnem schengenskem ozemlju, ter usklajen
postopek izdaje vizumov. Drzave so uskladile tudi pogoje za vstop in bivanje
drzavljanov tretjih drzav na schengenskem obmocju. Tako so se uskladile glede
maksimalne dolzine bivanja na celothem ozemlju drzav ¢lanic, pravice do tranzita,
obveznosti policijske prijave, obveznosti odstranitve tujcev, ki ne izpolnjujejo pogojev
za bivanje ter kazni za nedovoljen prehod meje, Se posebej za prevoznike.

4.2 SEZNAM VIZUMSKO OBVEZNIH DRZAV

Seznam tretjih drzav, katerih drzavljani morajo pri prehodu zunanjih meja imeti
vizume, in drzav, katerih drZavljani so oprosceni te zahteve, je dolocen z Uredbo (ES)
St. 539/2001 z dne 15. marca 2001. Seznam je uvrSCen med ukrepe, ki so
neposredno povezani s prostim gibanjem oseb v obmocju svobode, varnosti in
pravice. Uredba je nadaljevanje schengenskega pravnega reda v skladu s
protokolom, ki ta pravni red vkljuCuje v okvir Evropske unije.

Uredba vsebuje dve prilogi. Drzavljani tretjih drzav, navedenih na seznamu v Prilogi
I (t. i. negativni seznam), morajo imeti ob prehodu zunanjih meja drzav ¢lanic vizum.

20



Drzavljani tretjih drzav s seznama v Prilogi II (t. i. pozitivni seznam) so izvzeti iz
vizumske obveznosti za bivanje, ki skupaj ne presega treh mesecev.

Dolocitev tretjih drzav, katerih drzavljani potrebujejo vizum, je urejena s premisljeno,
na konkretnih primerih utemeljeno presojo razli¢nih meril, povezanih med drugim z
ilegalnimi migracijami, javnim redom in varnostjo ter zunanjimi odnosi EU s tretjimi
drzavami, pri ¢emer se uposStevajo tudi posledice za regionalno povezanost in
vzajemnost. V posebnih primerih, ko so zagotovljena posebna pravila glede vizumov,
lahko drZave Clanice nekatere skupine oseb izvzamejo iz vizumske obveznosti ali pa
jim to obveznost naloZijo v skladu z mednarodnim javnim pravom ali ustaljeno
prakso.

V skladu z nacelom sorazmernosti je uzakonitev uredbe potrebno in primerno
sredstvo za zagotovitev ucinkovitega delovanja skupne ureditve glede vizumov.
Uredba predvideva popolno uskladitev glede vizumske obveznosti tretjih drzav.

Vizum po tej uredbi pomeni dovoljenje, ki ga izda drZava clanica, ali odlocitev te

drzave cClanice, potrebno za naslednje namene:

e vstop zaradi nacrtovanega bivanja v tej drzavi €lanici ali v veC drzavah Clanicah, ki
skupaj ne presega treh mesecev,

e vstop zaradi tranzita prek ozemlja te drzave clanice ali ve¢ drzav Clanic, razen
tranzita na letaliscu.

DrZzava clanica lahko predvidi izieme, za katere ne velja vizumska obveznost, za

naslednje skupine oseb:

e imetnike diplomatskih potnih listov, sluzbenih potnih listov in drugih uradnih potnih
listov;

e civilno letalsko in ladijsko osebje;

e letalsko in spremno osebje na poletih, ki so namenjeni pomoci ali reSevanju, ter
druge reSevalce ob nesrecah ali nezgodah;

e civilno osebije ladij, ki plujejo v mednarodnih vodah;

e imetnike prepustnic, ki jih nekatere medvladne organizacije izdajo svojim
usluzbencem.

4.3 SPLOSNO O VIZUMIH

Zakon o tujcih (ZTuj-1-UPB6) doloc¢a, da mora tujec za vstop v Republiko Slovenijo
poleg veljavne potne listine imeti tudi vizum ali dovoljenje za prebivanje, razen e ni
z zakonom drugace dolo¢eno. Seznam drzav, katerih drzavljani za vstop v RS
potrebujejo vizum, ureja pravni red EU, ki doloca seznam tretjih drzav, katerih
drzavljani morajo pri prehodu zunanjih meja imeti vizum in drzav, katerih drzavljani
so oprosceni te zahteve. Rezident za daljSi ¢as in njegovi oZzji druzinski ¢lani, ki imajo
v drugi drzavi clanici EU dovoljenje za prebivanje, lahko vstopijo v RS z veljavnim
potnim listom in dovoljenjem za prebivanje, izdanim v drugi drzavi ¢lanici.
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Tujec lahko ostane v drzavi toliko casa, kolikor mu je to doloeno z vizumom,
dovoljenjem za prebivanje, sklepom Vlade RS ali zakonom o0z. mednarodnim
sporazumom. Tujec, ki na podlagi zakona, mednarodnega sporazuma ali sklepa Vlade
RS za vstop v drzavo in bivanje ne potrebuje vizuma, lahko v RS vstopa in v njej biva
najvec 90 dni v Sestih mesecih, racunajo¢ od dneva prvega vstopa, z enakimi nameni
kot so dovoljeni tujcem, ki morajo imeti vizum. Tujec, ki lahko tri mesece v obdobju
Sestih mesecev brez vizuma biva in se giblje na schengenskem obmocju, lahko v RS
vstopi in v njej ostane najvec toliko Casa, da skupna dolZina bivanja v vseh drzavah
Clanicah ne preseze treh mesecev v obdobju Sestih mesecev, racunajo¢ od dneva
prvega vstopa v eno od drzav ¢lanic.

Zakon opredeljuje vizum kot dovoljenje, ki ga izda pristojni organ tujcu, na podlagi
katerega lahko, ¢e ni razlogov za njegovo zavrnitev, vstopi v drzavo in v njej biva
toliko Casa, kolikor je dolo¢eno z vizumom, ali s katerim se mu omogodi tranzit preko
drzavnega ozemlja, Ce izpolnjuje za tranzit dolocene pogoje. Vizum se lahko izda
samo tujcu, ki ima veljavno potno listino, pri ¢emer mora biti veljavnost potne listine
najmanj tri mesece daljSa od veljavnosti vizuma. V izjemnih primerih se lahko vizum
izda tujcu, katerega potna listina je veljavna krajsSi ¢as. Vizum tujcu ne daje pravice
zaposlitve ali dela.

Vrsta vizuma se oznaci na vizumski nalepki v posebnem polju s ¢rkami »A, B, C, D in

D+C«. Izdajajo se nasledniji tipi vizumov:

o Letaliski tranzitni vizum — vizum A: Ta vizum dovoljuje tujcu, ki mora imeti tak
vizum, da se med vmesnim pristankom lahko zadrzuje v mednarodnem tranzitnem
obmodju letalis¢a, vendar pa mu ne dovoljuje vstopa v schengensko obmocje.
Iziemoma lahko Vlada RS z uredbo doloci, da zaradi interesov drzave, zatiranja
organiziranega kriminala ali odnosov z drugimi drzavami, potrebujejo drzavljani
dolocenih drzav ali potniki na doloc¢enih potovalnih smereh za tranzit letaliski
tranzitni vizum. Tujcu se lahko na njegovo prosnjo izda vizum za doloceno Stevilo
tranzitnih potovanj preko mednarodnega obmocja letaliSCa za Cas trajanja tranzita.

e Tranzitni vizum — vizum B: Ta vizum dovoljuje tujcu, ki potuje iz ene drzave v
drugo, da pri tem potovanju precka schengensko obmocje. Tranzitni vizum se lahko
izda samo, Ce tujec dokaze, da ima zagotovljen vstop v drzavo, v katero bo vstopil
z schengenskega obmocja. Vizum se izda tujcu za enkratno ali dvakratno, iziemoma
tudi veckratno potovanje preko drzavnega ozemlja, pri cemer lahko ob vsakem
potovanju ostane na schengenskem obmocju najvec pet dni, veljavnost vizuma pa
ne sme biti daljSa od Sestih mesecev.

e Vizum za kratkorocno bivanje — vizum C. Vizum se izda za enkratni ali veckratni
vstop v drzavo, pri Cemer niti enkratno neprekinjeno bivanje niti skupno trajanje
zaporednih bivanj ne sme biti daljSe od 90 dni v Sestih mesecih, Steto od dneva
prvega vstopa. Vizum za veckratni vstop se lahko izda z veljavnostjo najvec do
enega leta. Iziemoma se lahko vizum za veckratni vstop izda z veljavnostjo, daljSo
od enega leta, vendar ne vec¢ kot za pet let. Vizum za enkratni ali veckratni vstop se
izda za turisticne, poslovne, osebne ali druge vrste obiskov oz. za tem primerljive
namene. Namen se v vizumu razvidno navede.
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e Vizum za dolgorocno bivanje — vizum D in D+C: Vlada RS z uredbo doloci primere,
v katerih se vizum tujcu lahko izda tudi za bivanje, daljSe od 90 dni v Sestih
mesecih — vizum za dolgoro¢no bivanje (vizum D) in vizum za dolgoroc¢no bivanje,
ki hkrati velja tudi kot vizum za kratkoro¢no bivanje (vizum D+C). Dolocijo se tudi
pogoji za izdajo vizuma, Cas veljavnosti vizuma in razlogi, zaradi katerih veljavnost
vizuma za dolgoroc¢no bivanje preneha pred potekom ¢asa, za katerega je bil izdan.

Posedovanje vizuma Se ne pomeni samodejne pravice do vstopa. Na mejnih prehodih
opravljajo pristojni organi mejno kontrolo, s katero se zagotovi, da se osebam,
vkljuéno z njihovimi vozili in predmeti v njihovi posesti, dovoli vstop na ali izstop z
ozemlja drZav Clanic. Pogoji za vstop so doloceni v Zakoniku o schengenskih mejah.

Za bivanje, ki ni daljSe od treh mesecev v obdobju Sestih mescev, veljajo za
drzavljane tretjih drzav naslednji pogoji za vstop (Zakonik o schengenskih mejah, 5.
Clen):

e posedovati morajo veljavno potno listino ali listine, ki jim dovoljujejo prehod meje;

e posedovati morajo veljaven vizum, ¢e se to zahteva v skladu z Uredbo Sveta (ES)
st. 539/2001 o seznamu tretjih drzav, katerih drzavljani morajo pri prehodu
zunanjih meja imeti vizume, in drzav, katerih drzavljani so oprosceni te zahteve,
razen Ce imajo veljavno dovoljenje za prebivanje;

e upravicujejo namen in pogoje nameravanega bivanja in imajo zadostna sredstva za
prezivljanje, tako za ¢as nameravanega bivanja kot tudi za vrnitev v svojo mati¢no
drzavo ali tranzit v tretjo drzavo, kjer bodo zagotovo sprejeti, ali bodo lahko ta
sredstva zakonito pridobili;

e ne gre za osebe, za katere je bil razpisan ukrep v SIS zaradi zavrnitve vstopa;

e ne predstavljajo groznje javnemu redu, notranji varnosti, javnhemu zdravju ali
mednarodnim odnosom katere koli drzave Clanice, zlasti ¢e ni bil razpisan noben
ukrep v nacionalni zbirki podatkov drzav clanic za zavrnitev vstopa na isti podlagi.

4.4 VIZUMI ZA DOLGOROCNO PREBIVANJE

Aprila 2010 je zacela veljati uredba’, ki dolo¢a gibanje oseb z vizumom za dolgoro¢no
prebivanje. Vizumi za dolgoro¢no prebivanje (vizumi D) so vizumi, izdani drzavljanom
tretjih drzav za prebivanje, daljSe od treh mesecev. Nove dolocbe zadevajo predvsem
tri vidike: prosto gibanje, najdaljSe obdobje veljavnosti vizumov za dolgoro¢no
prebivanje in varnostni vidik.

Vizumi za dolgoro¢no prebivanje se izdajo z veljavnostjo najve¢ enega leta. Ce
drzava Clanica tujcu dovoli, da na njenem ozemlju ostane vec kot eno leto, se vizum
za dolgorocno prebivanje pred koncem njegove veljavnosti nadomesti z dovoljenjem
za prebivanje. Drzavljani tretjih drzav z vizumom za dolgoro¢no prebivanje so po
novem enakopravni imetnikom veljavhega dovoljenja za prebivanje. V kateremkoli

> Uredba (EU) &t. 265/2010 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 25. marca 2010.
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obdobju Sestih mesecev se lahko do tri mesece prosto gibljejo na ozemlju drugih
drzav schengenskega obmodcja, Ce izpolnjujejo pogoje za vstop in niso na
nacionalnem seznamu razpisanih ukrepov zadevne drzave Clanice.

V skladu s prejSnjimi predpisi je bilo drzavljanu tretje drZzave z nacionalnim vizumom
za dolgorocno prebivanje dovoljeno prebivanje le na ozemlju drzave schengenskega
obmodja, ki je izdala vizum, in mu je bilo dovoljeno tranzitno potovanje prek drugih
drzav clanic le z namenom, da doseze drzavo, ki mu je izdala vizum. Tej osebi med
njenim prebivanjem ni bilo dovoljeno potovati v druge drzave schengenskega
obmocja.

Nove dolocbe obvezujejo drzave Clanice, ki nameravajo drzavljanu tretje drzave izdati
vizum za dolgorocno prebivanje, da opravijo poizvedbo v SIS. To morajo storiti tudi,
¢e nameravajo izdati dovoljenje za prebivanje. Kadar drzava Clanica obravnava izdajo
vizuma ali dovoljenja tujcu, za katerega je bil razpisan ukrep zavrnitve vstopa, se
najprej posvetuje z drzavo, ki je ukrep razpisala, in upoSteva njene interese.
Dovoljenje ali vizum se izda samo iz tehtnih razlogov, zlasti humanitarnih ali takih, ki
izhajajo iz mednarodnih obveznosti. Drzava, ki je razpisala ukrep, ukrep preklice,
vendar lahko tega tujca uvrsti na nacionalni seznam ukrepov. Na podlagi teh dolocb
prosto gibanje imetnikov vizuma za dolgorocno prebivanje tako ne pomeni
dodatnega tveganja za varnost v primerjavi z imetniki schengenskega dovoljenja za
prebivanje ali vizuma za kratkoro¢no prebivanije.

4.5 ENOTNA OBLIKA VIZUMA

Vizumi, ki jih izdajajo drzave Clanice, so izdelani v obliki enotnega vizuma (nalepka).
Uvedba enotnega vizuma, ki ga je z uredbo sprejel Svet EU, je bil pomemben korak k
usklajevanju vizumske politike. Zelo pomembno je, da enotni vizum vsebuje vse
potrebne podatke in zadovoljuje visoke tehni¢ne standarde glede zascite pred
ponarejanjem in prenarejanjem dokumentov. Nalepka za vizum mora biti primerna za
uporabo v vseh drzavah Clanicah in mora vsebovati vsem prepoznavne varnostne
elemente, ki so vidni s prostim oCesom. Da se prepreCi ponarejanje dokumentov,
morajo nekateri tehnicni standardi ostati zaupne narave. Prav tako se morajo ti
standardi ves Cas dopolnjevati z novimi.

Vsaka drzava Clanica za tiskanje enotnega vizuma pooblasti samo enega izvajalca. S
tem se zagotovi, da osebni podatki in tehni¢ni standardi niso dostopni vecjemu
Stevilu oseb. Posamezna drzava lahko izvajalca po svoji presoji zamenja, Ce je to
potrebno. Zaradi varnostnih razlogov vsaka drzava Komisiji in drugim drzavam
¢lanicam sporoci naziv izvajalca, ki je pooblaséen za tiskanje enotnega vizuma.

Papir za izdelavo vizuma je naravne barve z rdecimi in modrimi oznakami. Oznake za
posamezna polja so v angleskem in francoskem jeziku. Drzava, ki izda vizum, lahko
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doda Se tretji jezik, ki je uradni jezik EU. Beseda »VIZUM« v zgorniji vrstici obrazca je
lahko v katerem koli uradnem jeziku EU.

4.6 ENOTNA OBLIKA DOVOLJENJA ZA PREBIVANIE

Zakon o tujcih opredeljuje dovoljenje za prebivanje kot dovoljenje za vstop v
Republiko Slovenijo in bivanje za dolocen Cas in za doloCen namen ali prebivanje za
nedoloCen cas. Dovoljenje za prebivanje morajo imeti tujci, ki zelijo v RS prebivati
dlje Casa, kot je to mogoce na podlagi vizuma, ali ki Zelijo vstopiti in prebivati v RS iz
drugacnih razlogov, kot je to mogoce na podlagi vizuma. Dovoljenje ni potrebno v
primerih, dolocenih z zakonom ali mednarodnim sporazumom.

Dovoljenja za prebivanje, ki jih drzave Clanice izdajo drzavljanom tretjih drzav, se
izdelajo v enotni obliki. Enotno obliko dovoljenja je z uredbo dolocil Svet EU in mora
nujno vsebovati vse potrebne informacije in izpolnjevati visoke tehni¢ne standarde,
zlasti v zvezi z zascito pred ponarejanjem in prenarejanjem. To pripomore k
prepreCevanju in zmanjSevanju nezakonitega priseljevanja in nezakonitega
prebivanja. Oblika mora biti primerna za uporabo v vseh drzavah clanicah in imeti
univerzalno prepoznavne usklajene zascCite, ki so opazne na prvi pogled. Za
izboljSanje zasCite dovoljenj morajo Komisija in drZzave clanice v rednih casovnih
presledkih v skladu s tehnoloskim razvojem preuciti, kakSne spremembe varnostnih
zahtev so potrebne, zlasti pa uporabo novih biometri¢nih zahtev.

Dovoljenje za prebivanje, vklju¢no z biometricnimi podatki, se izdela kot samostojni
dokument (nalepko je nadomestila karticna oblika). Izdela se na podlagi tehni¢nih
zahtev, dolocenih v dokumentih za strojno berljive vizume ali strojno berljive potne
listine. Vsaka drzava Clanica lahko v ustrezni prostor enotne oblike doda pomembne
podatke v zvezi z vrsto dovoljenja in pravnim statusom zadevne osebe, zlasti podatke
o tem, ali ima oseba dovoljenje za delo ali ne. Enako kot pri vizumih vsaka drZava
Clanica imenuje en sam organ za tiskanje in izdelavo enotnih dovoljenj za prebivanje.
Nekatere tehnicne zahteve so zaupne narave in se ne objavijo.

Enotna oblika dovoljenja za prebivanje vkljuuje nosilec za shranjevanje podatkov s
podobo obraza in dvema podobama prstnih odtisov imetnika. Podatki so zasciteni,
nosilec za shranjevanje podatkov pa je primerno zmogljiv in lahko varuje
neokrnjenost, verodostojnost in zaupnost podatkov. Biometricne znacilnosti v
dovoljenjih za prebivanje se uporabljajo samo za preverjanje verodostojnosti
dokumenta ter istovetnosti imetnika, in sicer z neposredno razpoloZljivimi
primerljivimi znacilnostmi v primeru, ko je predlozitev dovoljenja predpisana z
zakonodajo.
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4.7 VIZUMSKI INFORMACIJSKI SISTEM

Vizumski informacijski sistem (VIS) bo v celoti deloval leta 2012 ali pozneje, potem
ko bo uveden na konzulatih in mejnih prehodih. Trenutno poteka analiza sprejetega
pravnega okvira in uspesnosti dejavnosti, ki so potrebne za vkljucitev sistema za
ujemanje biometricnih podatkov v sistem VIS. Vedji del prizadevanj se nanasa na
dokoncanje tehnicnih specifikacij sistema. Izvajajo se tudi testiranja skladnosti z
drzavami ¢lanicami.

Namen VIS je z olajSanjem izmenjave podatkov med drZzavami ¢lanicami o viogah za

izdajo vizumov in s tem povezanih odlocitev izboljSati izvajanje skupne vizumske

politike, konzularno sodelovanje in posvetovanje med centralnimi vizumskimi

oblastmi za (Uredba VIS, 2. clen):

e olajSanje postopka za pridobitev vizuma;

e preprecevanje izkrivljanja meril za doloCanje drzave clanice, ki je odgovorna za
obravnavo vloge;

e olajSanje boja proti goljufijam;

e olajSanje preverjanja na mejnih prehodih in znotraj ozemlja drzav Clanic;

e pomocC pri ugotavljanju istovetnosti vseh oseb, ki ne izpolnjujejo pogojev za vstop
na ozemlje drzav clanic ter zacasno ali stalno prebivanje na tem ozemlju;

e prispevanje k preprecevanju grozZenj notranji varnosti katere koli drzave clanice.

Ob predlozitvi vloge za izdajo vizuma bodo pristojni organi v VIS vnesli naslednje

podatke (Uredba VIS, 9. ¢len):

e Stevilka vioge;

e informacija o statusu, ki nakazuje, da je bila podana vloga za izdajo vizuma;

e naziv pristojnega organa, kjer je bila vloga predloZzena, vklju¢no z naslovom
organa, in opomba v primeru, da je bila vloga predlozena drugemu organu;

e podatki z obrazca za pridobitev vizuma;

o fotografija prosilca;

e prstni odtisi prosilca.

Vsaka drzava Clanica imenuje pristojne organe, katerih ustrezno pooblasceno osebje
ima pravico do vnosa, spremembe, izbrisa ali uporabe podatkov znotraj VIS. Vsak
pristojen organ, pooblascen za dostop do VIS, mora zagotoviti, da je uporaba VIS
nujna, primerna in sorazmerna z izpolnjevanjem nalog pristojnih organov. Obenem
mora zagotoviti, da pri uporabi VIS ne diskriminira prosilcev in imetnikov vizumov na
podlagi spola, rasnega ali etnicnega porekla, vere ali prepricanja, invalidnosti, starosti
ali spolne usmerjenosti ter da v celoti spostuje Clovekovo dostojanstvo in integriteto
prosilca ali imetnika vizuma.

Lokacija centralnega VIS, ki opravlja funkcije tehni¢nega nadzora in upravljanja, je v
Strasbourgu (Francija), varnostna kopija pa je v kraju Sankt Johann im Pongau
(Avstrija). VIS je preko nacionalnega vmesnika zadevne drzave povezan z
nacionalnim sistemom vsake drzave Clanice. Vsaka drzava imenuje nacionalni organ,
ki zagotavlja dostop do VIS pristojnim organom ter povezuje nacionalni organ z
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nacionalnim vmesnikom. Vsaka drzava zagotavlja zakonito obdelavo podatkov ter da
ima le ustrezno pooblasceno osebje dostop do podatkov, obdelanih v VIS. Pred tem
je osebje delezno ustreznega usposabljanja o pravilih varnosti in zascite podatkov.

4.8 VIZUMSKI ZAKONIK

4.8.1 Predstavitev in splosne dolocbe

Vizumski zakonik v enem samem dokumentu opredeljuje skupna pravila glede
pogojev in postopkov za izdajo vizumov za vstop v schengenski prostor. Namen
zakonika je olajsati potovanje v schengensko obmocje drzavljanom tretjih drzav, ki
za vstop potrebujejo vizum. Drzave Clanice schengenskega obmocja so namre¢ do
tedaj uporabljale razlicne postopke za izdajo vizumov. To predstavlja nov dosezek v
skupni vizumski politiki.

Zakonik usklajuje pravila in prakse v skupni vizumski politiki schengenskih Clanic ter
prvi¢ uveljavlja enoten postopek za prosnjo za schengenski vizum. Uvaja tudi enotne
roke za obravnavo prosnje ter enoten in krajSi obrazec. Poleg tega prosilcem
zagotavlja pravico, da se v primeru zavrnitve prosnje pritoZijo. Rok za obravnavo
proSnje je dva tedna za pogovor s prosilcem in nadaljnjih 15 koledarskih dni za
odlocitev. Zakonik tudi krepi pravno varnost, saj je treba navesti razloge za zavrnitev
proSnje. Ker zakonik zagotavlja enako obravnavo prosilcev, je bil pripraviljen tudi
prirocnik za obravnavo vlog za izdajo vizumov, ki je na voljo konzularnemu osebju
drzav Clanic.

Dolocbe zakonika se uporabljajo za vse drzavljane tretjih drzav, ki morajo pri
preckanju zunanjih meja drzav clanic imeti vizum, in drzav, katerih drzavljani so
oprosceni te zahteve, brez poseganja v pravice do prostega gibanja, ki jih uzivajo
drzavljani tretjih drzav, ki so druzinski Clani drzavljanov Unije, ter poseganja v
enakovredne pravice, ki jih uZivajo drzavljani tretjih drzav in njihovi druzinski ¢lani na
podlagi pravice do prostega gibanja, ki je enakovredna pravicam drzavljanov Unije.

4.8.2 Opredelitev pojmov

Vizum pomeni dovoljenje, ki ga izda drzava ¢lanica z namenom:

e tranzita ¢ez ozemlje ali nacrtovanega bivanja na ozemlju drzav Clanic, ki ne presega
treh mesecev v katerem koli Sestmesecnem obdobju od datuma prvega vstopa na
ozemlje drzav clanic;

e tranzita skozi mednarodna tranzitna obmocja letalis¢ drzav Clanic.

Enotni vizum pomeni vizum, veljaven za celotno ozemlje drzav clanic.

Vizum z ozemeljsko omejeno veljavnostjo pomeni vizum, ki velja na ozemlju ene ali
vec drzav Clanic, vendar ne vseh drzav clanic.
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Letaliski tranzitni vizum pomeni vizum, ki velja za tranzit skozi mednarodna tranzitna
obmocja enega ali vec letalis¢ drzav Clanic.

Vizumska nalepka pomeni enotno obliko za vizume, kakor je opredeljena v Uredbi
Sveta (ES) St. 1683/95 z dne 29. maja 1995 o enotni obliki za vizume.

Priznana potna listina pomeni potno listino, ki jo ena ali ve¢ drzav ¢lanic priznava za
namen pritrditve vizumov.

Poseben list za pritrditev vizuma pomeni enotno obliko obrazcev za pritrditev vizuma,
ki jih izdajo drzave Clanice osebam, ki imajo potne listine, ki jih drzave Clanice, ki
obrazec sestavijo, ne priznavajo, kot doloca Uredba Sveta (ES) st. 333/2002 z dne
18. februarja 2002.

Konzulat pomeni diplomatsko ali konzularno predstavnistvo drzave clanice pod
vodstvom poklicnega konzularnega funkcionarja v skladu z Dunajsko konvencijo o
konzularnih odnosih z dne 24. aprila 1963, ki je pristojno za izdajo vizumov (Vizumski
zakonik, 2. ¢len).

4.8.3 Postopki in pogoji za izdajo vizumov

Drzava Clanica, pristojna za obravnavo in sprejetje odloCitve o vlogi za izdajo

enotnega vizuma, je (Vizumski zakonik, 5. ¢len):

e drzava Clanica, ozemlje katere je edini cilj potovanja;

e drzava Clanica, ozemlje katere je glede na dolZino ali namen bivanja glavni cilj
potovanja, Ce ima prosilec vec kot en cilj, ali

e ¢e ni mogoce dolociti glavnega cilja, drzava clanica, katere zunanjo mejo namerava
prestopiti prosilec, da bi vstopil na ozemlje drzav Clanic.

Vlogo obravnava in o njej odloci konzulat pristojne drzave Clanice, pod katere sodno
pristojnost prosilec zakonito prebiva. Konzulat pristojne drzave clanice obravnava
vlogo, ki jo je vloZil drzavljan tretje drzave, ki zakonito biva, vendar nima stalnega
bivaliS¢a pod njeno sodno pristojnostjo, ¢e je prosilec utemeljil, zakaj je vlogo oddal
na tem konzulatu. Drzava Clanica lahko izrazi pripravljenost, da bo zastopala drugo
drzavo clanico, in sicer da bi v imenu te drzave obravnavala vloge in izdajala vizume.
Poleg tega lahko ta drzava v omejenem obsegu zastopa drugo drzavo samo za
sprejem vlog in vnos biometri¢nih identifikatorjev®. Sprejem dokumentov in podatkov
ter njihov prenos zastopani drzavi Clanici se izvedeta ob spostovanju ustreznih pravil
o varstvu in zasciti. Drzave Clanice, ki v tretji drzavi nimajo konzulatov, sklenejo
sporazume o zastopanju z drugimi drZzavami, ki imajo konzulate v tej drzavi.

Vloge se oddajo najvec tri mesece pred zacetkom nacrtovanega obiska. Imetniki
vizuma za veckratni vstop lahko vlozijo vlogo pred iztekom vizuma, ki je veljaven

® Ob predlozitvi vloge se odvzame fotografija, skenirana ali narejena v &asu vloge, in deset prstnih
odtisov, ploskih in digitalno odvzetih.
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najmanj Sest mesecev. Pri oddaji vloge prosilec predlozi obrazec za vlogo, potno
listino, fotografijo, po potrebi dovoli odvzem prstnih odtisov, placa vizumsko takso,
priloZi spremne dokumente’ in po potrebi predloZi dokazilo, da ima ustrezno in
veljavno potovalno zdravstveno zavarovanje.

Prosilec predlozi veljavno potno listino, ki je veljavnha Se najmanj tri mesece po
nameravanem odhodu z ozemlja drzav ¢lanic. V upravicenih nujnih primerih se lahko
ta zahteva opusti. Poleg tega mora imeti potna listina vsaj dve prosti strani in mora
biti izdana v predhodnih desetih letih.

Pri oddaji vloge za izdajo enotnega vizuma prosilec predlozi (Vizumski zakonik, 14.

Clen):

a) dokumente, v katerih je naveden namen potovanja;

b) dokumente v zvezi z nastanitvijo ali dokazila o zadostnih finan¢nih sredstvih za
kritje stroSkov in nastanitve;

c) dokumente, da ima prosilec zadostna sredstva za prezivetje, tako za cas
nameravanega bivanja kot tudi za vrnitev v svojo mati¢no drzavo ali drzavo
stalnega prebivalis¢a ali tranzit v tretjo drzavo, v katero bo nedvomno sprejet, ali
da je sposoben zakonito pridobiti navedena sredstva, kot je doloceno v Zakoniku
o schengenskih mejah;

d) podatke, na podlagi katerih se lahko preveri namen prosilca, da bo zapustil
ozemlje drZzave Clanice pred potekom zaproSenega vizuma.

Drzave Clanice lahko zahtevajo, da prosilci predlozijo dokazilo o placilu stroskov in
dokazilo o zasebni nastanitvi z izpolnitvijo obrazca, ki ga sestavi vsaka drzava Clanica.
Na tem obrazcu se navede zlasti (Vizumski zakonik, 14. Clen):

a) ali je to dokazilo o placilu stroskov in nastanitvi;

b) ali je gostitelj fizitna oseba, podjetje ali organizacija;

c) osebni in kontaktni podatki gostitelja;

d) ime povabljenega prosilca;

e) naslov nastanitve;

f) trajanje in namen obiska;

g) morebitne druzinske vezi z gostiteljem.

4.8.4 Obravnavanje vlog in odlocanje

Konzulat ob oddaji vioge preveri, ali je pristojen za njeno obravnavo in odloCitev o
njej. Ce ugotovi, da ni pristojen, takoj vrne obrazec in vse dokumente, ki jih je
prosilec predlozil, povrne vizumsko takso in navede, kateri konzulat je pristojen za
obravnavo vloge. Pristojni konzulat preveri, e je bila vloga oddana v roku, e vlioga
vsebuje vse potrebne dokumente, ¢e so bili zajeti biometricni podatki prosilca in Ce je
bila pla¢ana vizumska taksa.

7 Spremni dokumenti lahko vkljuéujejo dokumentacijo v zvezi z namenom potovanja, dokumentacijo,
na podlagi katere se lahko oceni namen prosilca, da bo zapustil ozemlje drzav ¢lanic, in dokumentacijo
v zvezi z druZinskimi razmerami prosilca.
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Pri preverjanju pogojev za vstop prosilca konzulat preveri (Vizumski zakonik, 21.

Clen):

a) da predlozena potna listina ni laZzna, ponarejena ali prenarejena;

b) dokazila prosilca o0 namenu in pogojih nacrtovanega bivanja in ali ima zadostna
sredstva za prezivljanje®;

c) ali je bil zanj razpisan ukrep v SIS zaradi zavrnitve vstopa;

d) da prosilec ne predstavlja groznje javnemu redu, notranji varnosti, javnemu
zdravju® ali mednarodnim odnosom katere koli drzave &lanice, zlasti &e je bil
razpisan ukrep v nacionalni zbirki podatkov drzav Clanic za zavrnitev vstopa;

e) ali ima prosilec ustrezno in veljavno potovalno zdravstveno zavarovanje, Ce je
potrebno.

Po potrebi konzulat na podlagi trajanja predhodnih in nacrtovanih bivanj preveri, ali
prosilec ne presega najdaljSega trajanja dovoljenega bivanja na ozemlju drzav clanic,
ne glede na morebitna zakonita bivanja na podlagi nacionalnih vizumov za
dolgorocno bivanje ali dovoljenja za bivanje, ki ga je izdala druga drzava ¢lanica.

Obravnava vioge temelji zlasti na verodostojnosti in zanesljivosti predlozenih
dokumentov ter resni¢nosti in zanesljivosti izjav prosilca. Med obravnavo vloge lahko
konzulati v utemeljenih primerih povabijo prosilca na razgovor in zahtevajo dodatne
dokumente. Predhodna zavrnitev vizuma ne pomeni avtomatiCne zavrnitve nove
vloge. Nova vloga se preuci na podlagi vseh razpolozZljivih informacij.

4.8.5 Izdaja enotnega vizuma

Vizum se izda na prosnjo tujca, ki ima veljavno potno listino in ni z zakonodajo
dolocenih razlogov za zavrnitev njegovega vstopa na schengensko obmocje. Tujec si
mora pridobiti vizum pred vstopom v drzavo.

Vizum se lahko izda za enkratni, dvakratni ali veckratni vstop. Obdobje veljavnosti ne
presega petih let. Bivanje je v primeru tranzita dovoljeno tako dolgo, kolikor Casa je
potrebno za tranzit. Samo posedovanje enotnega vizuma ali vizuma z omejeno
ozemeljsko veljavnostjo Se ne pomeni samodejne pravice do vstopa.

Izdani vizum za veckratni vstop velja od Sest mesecev do petih let, Ce sta izpolnjena

naslednja pogoja (Vizumski zakonik, 24. ¢len):

e prosilec dokaze, da mora predvsem zaradi poklicnih ali druzinskih razlogov pogosto
ali redno potovati, ali upravi¢i namen, da bo zaradi tega pogosto ali redno potoval,

8 Sredstva za preZivljanje se preverijo v skladu s trajanjem in hamenom predvidenega bivanja ter ob
upostevanju povprecnih cen za prehrano in poceni namestitev v zadevnih drzavah clanicah, kar se
doloCi v znesku potrebnih sredstev za nastanitev, pomnozenem s Stevilom dni bivanja (referencni
zneski).

° Groznja javnemu zdravju pomeni katero koli bolezen, ki lahko preraste v epidemijo, kakor je
opredeljena v Mednarodnih zdravstvenih pravilih Svetovne zdravstvene organizacije, in druge
nalezljive bolezni ali nalezljive parazitske bolezni, ¢e so te predmet zascitnih predpisov, ki se
uporabljajo za drZavljane drzav clanic.
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kot v primeru poslovnezev, uradnikov, ki redno potujejo na uradne obiske v drzave
Clanice in institucije EU, predstavnikov organizacij civilne druzbe, ki potujejo zaradi
strokovnega izobrazevanja, seminarjev in konferenc, druzinskih ¢lanov drzZavljanov
EU, druzinskih clanov drZzavljanov tretjih drzav, ki zakonito prebivajo v drzavah
Clanicah, in pomorscakov, ter

e prosilec dokaZe svojo postenost in zanesljivost, zlasti z zakonito uporabo prejsnjih
enotnih vizumov ali vizumov z omejeno ozemeljsko veljavnostjo, s svojim
ekonomskim poloZajem v maticni drZavi in dejansko namero, da zapusti ozemlje
drzave clanice pred iztekom vizuma, za katerega zaprosa.

Vizum z ozemeljsko omejeno veljavnostjo se iziemoma izda v primeru, ko drzava
Clanica meni, da ga je potrebno izdati zaradi humanitarnih razlogov, nacionalnega
interesa ali sposStovanja mednarodnih obveznosti, ali e se iz razlogov, ki so po
mnenju konzulata upraviCeni, novi vizum izda za isto obdobje Sestih mesecev.
Ponovno ga izda prosilcu, ki je v tem Sestmesecnem obdobju Ze uporabil enotni
vizum ali vizum z omejeno ozemeljsko veljavnostjo, v skladu s katerim je dovoljeno
trimesecno bivanje. Vizum z omejeno ozemeljsko veljavnostjo velja na ozemlju
drzave clanice, ki je vizum izdala. Izjemoma velja na ozemlju vec kot ene drzave
Clanice, ¢e v to privoli vsaka taka drzava.

Izdaja vizuma se zavrne, Ce (Vizumski zakonik, 32. ¢len):

e prosilec predlozi lazno, ponarejeno ali prenarejeno potno listino;

e prosilec ne upravi¢i namena in ne izpolni pogojev za nacrtovano bivanie;

e prosilec ne predlozi dokazila o zadostnih sredstvih za prezivljanje;

e je prosilec v zadnjih Sestih mesecih Ze tri mesece bival na ozemlju drzav ¢lanic na
podlagi enotnega vizuma ali vizuma z omejeno ozemeljsko veljavnostjo;

e je prosilec oseba, za katero je bil v SIS razpisan ukrep za zavrnitev vstopa;

e prosilec predstavlja groznjo javnemu redu, notranji varnosti, javhemu zdravju ali
mednarodnim odnosom katere koli drzave Clanice;

e prosilec ne predlozi dokazila, da ima ustrezno in veljavno potovalno zdravstveno
zavarovanje, kjer je to potrebno, ali

e Ce obstaja upravicen dvom o verodostojnosti spremnih dokumentov, ki jih je
predlozil prosilec, ali resninosti njegove vsebine, zanesljivosti izjav prosilca ali
glede namena, da bo zapustil ozemlje drzav Clanic pred potekom zaproSenega
vizuma.

4.8.6 Izdaja vizuma na mejnih prehodih

Vizumi se lahko izjemoma izdajo tudi na mejnih prehodih, ¢e so izpolnjeni nasledniji

pogoiji (Vizumski zakonik, 35. ¢len):

e prosilec izpolnjuje pogoje za vstop iz Zakonika o schengenskih mejah;

e prosilec za vizum ni mogel zaprositi vnaprej in po potrebi predlozi spremne
dokumente, s katerimi utemelji nepredvidljive in nujne razloge za vstop, in

e ocenjeno je, da se bo prosilec zagotovo vrnil v mati¢no drzavo ali drzavo stalnega
prebivaliSéa ali bo zagotovo preckal drzave, ki niso drzave Clanice, ki v celoti
izvajajo schengenski pravni red.
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Pravilnik o zavrnitvi vstopa v RS drzavljanu tretje drzave, izdaji vizuma na mejnem

prehodu in nadinu oznacitve razveljavitve vizuma dolo¢a, da lahko organ mejne

kontrole iziemoma izda vizum za enkratni vstop ali tranzit na mejnem prehodu®® iz
nepredvidljivih in nujnih razlogov'!. Kot nepredvidljivi in nujni razlogi $tejejo:

e nujni poslovni obiski zaradi storitev, vezanih z dobavo blaga, strojev in opreme,
odprave nenadnih okvar in izvedbe nujnih servisnih ter vzdrzevalnih del na strojih
in opremi, Ce bi zaradi tega lahko nastala vecja gospodarska Skoda ali Skodljive
posledice za okolje;

e spremembe poti v letalskem ali pomorskem prometu zaradi tehnic¢nih ali
vremenskih pogojev;

e udelezba v postopkih pred drzavnimi organi;

e nenadni dogodki pri oZjih druzinskih ¢lanih (bolezen, smrt);

e zagotavljanje nujne zdravniSke pomoci zdravstvenih strokovnjakov;

e sprememba clana drzavne delegacije na uradnem ali delovhem obisku v RS,
sprememba Clana Sportne ekipe, udeleZencev na seminarju, kongresu ali podobnih
dogodkih ter na kulturnih prireditvah®?.

Ce se vloga za izdajo vizuma predloZi na zunanji meji, se lahko odstopi od zahteve po
sklenitvi potovalnega zdravstvenega zavarovanja, Ce tovrstnega zavarovanja na tem
mejnem prehodu ali zaradi humanitarnih razlogov ni mogoce skleniti. Vizum, izdan na
zunanji meji, je enotni vizum, na podlagi katerega lahko imetnik — odvisno od
namena in pogojev nacrtovanega bivanja — biva najve¢ 15 dni. Bivanje je v primeru
tranzita dovoljeno tako dolgo, kolikor ¢asa je potrebno za tranzit.

4.8.7 Razveljavitev in preklic vizuma

Vizumski zakonik opredeljuje, da se vizum razveljavi, Ce je ocitno, da pogoji za izdajo
vizuma ob izdaji le-tega niso bili izpolnjeni, zlasti ¢e obstaja utemeljen razlog za
domnevo, da je bil vizum pridobljen na goljufiv nacin. Vizum naceloma razveljavijo
pristojni organi drzave Clanice, ki so ga izdali. Vizum lahko razveljavi tudi pristojni
organ druge drzave clanice, ki v tem primeru obvesti organ drzave clanice, ki je
vizum izdal.

Vizum se preklice, Ce je ocitno, da pogoji za izdajo niso vec izpolnjeni. Enako kot pri
razveljavitvi vizuma ga lahko prekli¢e organ, ki je vizum izdal, ter tudi pristojni organi
drugih drzav clanic. Vizum se lahko preklice tudi na zahtevo imetnika vizuma.

Zakon o tujcih doloca, da se vizum razveljavi, e (ZTUj-1-UPB6, 22. ¢len):

% po tem pravilniku se lahko vizumi izdajajo samo na naslednjih mejnih prehodih za mednarodni
promet: na cestnih mejnih prehodih Dragonja, JelSane, Metlika, ObreZje in Gruskovje, na mejnih
prehodih za letaliski promet Brnik, Maribor in PortoroZ ter na mejnem prehodu za pomorski promet
Koper.

1 Ali gre za nepredvidljive in nujne razloge, ugotavlja organ mejne kontrole na podlagi dokumentacije,
s katero tujec dokazuje namen vstopa v drzavo.

12 Pri tem mora predhodno izkazati interes pristojno ministrstvo na podlagi prodnje organizatorja oz.
gostitelja in utemeljiti razloge nujnosti in nepredvidljivosti.
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e se naknadno ugotovi, da tujec ob izdaji vizuma ni izpolnjeval z zakonom dolocenih
pogojev;

e se ugotovi, da tujec ne izpolnjuje ve€ pogojev za izdajo vizuma;

e je tujec namenoma navedel napacne podatke o svoji istovetnosti ali druge netocne
podatke, ali je namenoma prikril okolis€ine, ki so pomembne za izdajo vizuma;

e tujec nima vec veljavne potne oz. druge ustrezne listine;

e je zoper tujca odrejen izgon ali prisilna odstranitev iz drzave.

Ce je vizum razveljavljen ali preklican, se nanj odtisne zig »RAZVELJAVLIENO« ali
»PREKLICANO«, opti¢no spremenljivi element vizumske nalepke, varnostni element z
ucinkom skrite podobe in beseda »vizum« pa se precrtajo in tako unicijo. Prosilec je
o sklepu o razveljavitvi ali preklicu vizuma obves¢en s pomocjo standardnega
obrazca.

Imetnik vizuma, Cigar vizum je bil razveljavljen ali preklican, se lahko pritozi, razen ce
je bil vizum preklican na njegovo zahtevo. Pritozba se vloZi zoper drzavo €lanico, ki je
sprejela odlocitev o razveljavitvi ali preklicu, v skladu z nacionalnim pravom te
drzave. Drzave Clanice zagotovijo prosilcem informacije o postopku pritozbe.
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5 O ZAHODNEM BALKANU

5.1 OPREDELITEV POJMA ZAHODNI BALKAN

V politicnem smislu se je termin Zahodni Balkan zacel uporabljati leta 1999. V
uradnih dokumentih EU ga zasledimo v Zakljuckih predsedstva Evropskega sveta na
Dunaju’®. Iz dokumenta je mogole razbrati da je Zahodni Balkan tisti del
Jugovzhodne Evrope, ki ni del Siritvenega procesa, paC pa je vkljuéen v t. i.
regionalni pristop EU in vkljuCuje Hrvasko, Bosno in Hercegovino, Albanijo,
Makedonijo ter Srbijo in Crno goro (takrat $e Zvezno republiko Jugoslavijo'*). Vse
drzave Zahodnega Balkana razen Hrvaske so bile v preteklosti na seznamu drzav,
katerih drzavljani za vstop v EU potrebujejo vizum. Taka ureditev je ostala iz vojnih
¢asov na tem obmodju in je odsev varnostnega stanja.

Pojem Balkan ima Ze od nekdaj vecinoma negativni predznak. Vendar je izraz ocitno
prezivel najbolj temne Case in danes se ga spet uporablja nekoliko vec. Balkan je
evropska periferija v skoraj vseh pogledih: tu se nahajajo najrevnejSe drzave in
najrevnejSi predeli Evrope, v demografskih trendih Ze desetletja previaduje
odseljevanje, v tehnoloskem in druzbenem pogledu je viden zaostanek za ostalimi
evropskimi drzavami. Zaradi Se vedno prisotne groznje s ponovnimi izbruhi konfliktov
je manj vlaganj, zato so prisotne nizja produktivnost, zaposlenost in inovacije.
Nekatere drzave so dozivele gospodarski zlom, zato potekajo reforme javne uprave,
uresnievanje demokracije in drugi procesi zelo pocasi. PoCasnost in kaoticnost
znizujeta ze tako nizko socialno raven, obenem pa pogosto prilivajo olja na ogenj ze
tako napetim mednarodnim odnosom. Predvsem pa je to obmocje pod doloCenim
mednarodnim skrbniStvom razlicnih mirovnih sil. Od zacetkov turske previade dalje,
torej od 15. stoletja, so si obmocja Balkanskega polotoka neposredno lastile ali pa
prakticno obvladovale tuje sile: turSka, nemska, avstrijska, ruska, francoska,
angleska in na koncu ameriska. Evropska unija prihaja kot zadnja, zdruzena sila, ki
naj bi na podlagi politicnih (pritisk, varnostne sile) in gospodarskih (pobude,
programi, projekti) interesov skusSala doseci veCjo stopnjo sodelovanja med temi
drzavami in jih v kon¢ni fazi vkljuciti v veliko zdruzeno Evropo (po Zupancicu, 2008).

DrZave na obmocju Balkanskega polotoka so bile v preteklosti pogosto poimenovane
s skupnim pojmom Jugovzhodna Evropa. Tudi to je bil sinonim za nerazvite drzave
Evrope, pri ¢emer pa so mnogi iz tega izkljuCevali Grcijo, predvsem zaradi njene
vkljuCenosti v zahodne vojaske, gospodarske in politicne povezave. Z nacrti nadaljnje
Siritve EU se je zdelo, da bo politicnost regionalizacij v duhu evropske enotnosti
vendarle prepustila mesto geografskim merilom. Toda namesto tega je zlasti po

" 11. in 12. decembra 1998.

1V Srbijo in Crno goro se je republika preimenovala 4. februarja 2003, z deklaracijama o neodvisnosti
3. julija 2006 (Crna gora) in 5. julija 2006 (Srbija) pa sta obe nekdanji jugoslovanski republiki postali
samostojni in neodvisni drzZavi.
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ameriSki zaslugi nastal pojem Zahodni Balkan, ki oznacCuje obmocje nekdanje

Jugoslavije (brez Slovenije) in Albanijo. Vzhodnega Balkana ne omenjajo.

Oblikovanje nacionalnih drzav je na Balkanskem polotoku potekalo v treh fazah:

eV prvi sta se ob razkroju otomanskega imperija krepila rusko in avstrijsko
cesarstvo, nastale so Romunija, Bolgarija, Grcija, Srbija in Crna gora. Poseben
polozaj pri tem ima nastanek Albanije. Albansko islamsko prebivalstvo (ne pa tudi
katoliSko in pravoslavno) je imelo v turSkem obdobju precejSnjo moc in vpliv. A tudi
pri Albancih so se javljale zahteve po neodvisni Albaniji, kar pa se je uresnicilo Sele
po balkanskih vojnah na vztrajanje Nemcije in Avstrije, ki sta Zeleli s tem
onemogociti Srbiji dostop do morija.

e Druga faza je sledila s krepitvijo balkanskih drzav, ki so s tem postale veliko bolj
etnicno mesSane. Medtem ko so ostale tezZile k etni¢ni homogenosti (kljub zelo
Stevilcnim manjSinam), je jugoslovanska federacija naceloma podpirala vecetni¢no
pluralnost. A vendar je prav jugoslovanski model sozitja razpadel v krvavih
medetnicnih spopadih in lokalnih vojnah, na pogoriscu katerih so se oblikovale nove
— danasnje drzave.

e Po vojnah v devetdesetih letih 20. stoletja je politicni zemljevid dobil danasnje
obrise. Toda procesi Se niso koncani, ne le zaradi teZenj po evropskem
zdruzevanju, temvec primarno zaradi posledic, ki so jih vnesle krize in spopadi ob
zatonu 20. stoletja (po Zupancicu, 2008).

RazreSevanje kriz in konfliktov na obmodcju Balkana je potekalo v vsaki izmed
danasnjih samostojnih drZzav na svoj nacin. ReSitve so bile unikatne, kar poudarja
veliko individualnost kriznih obmodij. Toda posledice viharnega desetletja ob koncu
20. stoletja imajo mnoge skupne ali vsaj zelo podobne znacilnosti. Za razli¢nost
mirovnih pristopov pa ne gre v prvi vrsti kriviti mednarodne skupnosti, predvsem EU,
ki se v teh dinamicnih procesih ni najbolje znasla, temvec tudi naglo se spreminjajoce
Sirse geopoliticne dimenzije Balkana. Desetletje medetni¢nih spopadov in lokalnih
vojn je na tem obmocju povzrocilo vrsto posledic v fiziognomiji, strukturi in funkciji
pokrajine. Medtem ko se nekatera obmocja (predvsem Kosovo z bliznjim zaledjem)
Se nahajajo v kriznem in konfliktnem stanju, moramo za druga obmocja govoriti o
postkriznih stanjih, situacijah in okoliscinah.

5.2 DRZAVE ZAHODNEGA BALKANA

Evropski svet je junija 2008 v svojih sklepih potrdil svojo popolno podporo evropski
perspektivi Zahodnega Balkana, kot je opredeljena v Solunski agendi in Salzburski
deklaraciji, saj je bistvenega pomena za stabilnost, spravo in prihodnost tega
obmodja. Cilj Sveta je vzpostavitev miru, stanovitnosti in gospodarskega razvoja na
tem obmocju in odpiranje moznosti za vkljucitev v Evropsko unijo.

Nekdanja Jugoslavija je uZivala koristi sporazuma o sodelovanju z EU od leta 1980.

Junija 1990 je Komisija predlagala ukrepe za izboljSanje odnosov, vendar so se
razmere po razpadu drzave leta 1991, po vojni in Stevilnih sporih popolnoma
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spremenile. Kot posledica tedanjih nujnih potreb drzav so bili politi¢ni, trgovinski in
financni odnosi EU s tem obmocjem osredotoceni na obvladovanje kriznih razmer in
obnovo. Programi pomod¢i EU so skupaj znasali okrog 5 500 milijonov EUR. Ko se je
na tem obmodCju teZzavno obdobje koncalo, je bil potreben dolgorocnejSi razvojni
pristop. Na pobudo EU je bil 10. junija 1999 v Koélnu sprejet pakt stabilnosti za
jugovzhodno Evropo (zajema drZzave Zahodnega Balkana, druge drzave na tem
obmocju, Evropsko unijo in veC drugih drzav, mednarodne financne ustanove in
regionalne pobude). Kot svoj najpomembnejsi prispevek k paktu stabilnosti je EU leta
1999 sproZila stabilizacijsko-pridruzitveni proces v drZzavah Zahodnega Balkana.
Evropski svet je na srecanjih v Feiri in Nici (junija in decembra 2000) potrdil, da so
drzave Zahodnega Balkana (takrat Albanija, Bosna in Hercegovina, Hrvaska, Zvezna
republika Jugoslavija in Nekdanja jugoslovanska republika Makedonija) mozne
kandidatke za ¢lanstvo v EU. Izrazeno je bilo, da imajo te drzave moznosti za pristop,
ko bodo izpolnjeni ustrezni pogoji. Na svojih naslednjih srecanjih je Evropski svet
ponovno poudaril, da je prihodnost tega obmocja v EU. Solunska agenda, ki so jo
drzave clanice EU in drzave Zahodnega Balkana sprejele leta 2003, odraza razvoj teh
odnosov. Te drzave so od stabilizacije in obnove postopoma presle k utrjevanju
stabilnosti, trajnostnemu razvoju ter pridruzevanju in vkljuéevanju v evropske
strukture. EU je potrdila svojo odlo¢enost, da jih bo podpirala pri njihovih
prizadevanijih za izvajanje reform, potrebnih za utrditev demokracije in stabilnosti ter
za spodbujanje gospodarskega razvoja in regionalnega sodelovanja. Evropska politika
stabilizacije in pridruZzevanja, vkljucno s stabilizacijsko-pridruZitvenimi sporazumi,
obogatenimi z elementi iz procesa Siritve, je torej celosten okvir evropske perspektive
drzav Zahodnega Balkana (po Evropskem parlamentu, 2010).

5.3 NOVA EVROPSKA DOKTRINA

Po letu 2004 se je izoblikovala nova evropska doktrina o strategiji na Balkanu, ki je
ponovno govorila o treh povezanih segmentih: najprej o evropski Siritvi, nato o
regionalnem evropskem gospodarskem sodelovanju kot instrumentu, ki naj naredi te
drzave privlatnejSe za vlagatelje, ter o krepitvi civilne druzbe. Sprejete deklaracije
govorijo o velikih izzivih, s katerimi se je treba Se spopasti in bi morali EU in regijo
spodbuditi k odlocilnemu koraku regije k tej povezavi. Vecinoma se sklicujejo na tako
imenovano Solunsko agendo iz leta 2003, ki predstavlja temeljni dokument doloc¢anja
evropskega okvira Zahodnega Balkana. V omenjenih dokumentih so podprte
uresniCitve treh namer: Siritvene, nalozbene in vizumske. Pri tem ni Slo le za
ponavljanje nacelnega staliSCa, da je prihodnost Zahodnega Balkana ali Jugovzhodne
Evrope, kot je regija v teh dokumentih tudi poimenovana, v EU. Na srecanju zunanjih
ministrov EU v Salzburgu marca 2006 je bila poudarjena teza o potrebi po dolocitvi
takSnih prakti¢nih ukrepov, ki bi naredili evropsko perspektivo ¢im realnejso.
Omenjena je bila tudi potreba po regionalnem sodelovanju, infrastrukturnih
nalozbah, svobodni trgovini, financni pomodi ter tudi olajsavah pri vizumskem reZimu
(po Sukljetu, 2009).

36



»Solunska agenda in Se bolj SalzburSka deklaracija sta imeli in dosegli svoj namen.
Evropska pomo¢ — politiéna, varnostna, gospodarska in tehni¢na — ter programi
sodelovanja v regiji so neposredno vplivali na ureditev razmer na Balkanu,
neposredno po obdobju vojn in diktatur. Videti je bilo, kot da bo ta drugi cikel, ko je
bil neuspeh prvega zakljuen z brutalnim in nacrtovanim ubojem Zorana Dindica,
uspesen. SalzburSka deklaracija je zatrjevala, da so drzave Zahodnega Balkana
naredile pomemben napredek k stabilnosti, demokraciji in gospodarskemu napredku
s polnopravnim clanstvom v EU kot konénim ciljem. Vendar se je kmalu izkazalo, da
ni povsem tako. Razmere v regiji so se spremenile po razglasitvi neodvisnosti Kosova.
Posamezne drzave Zahodnega Balkana lahko danes zelo natancno ocenjujemo skozi
dve naceli: popolnega spostovanja mednarodnih pravnih zavez in sodelovanja s
sodis¢em v Haagu ter sposobnosti reformnega vodenja drzav« (Suklje, 2009).

V interesu EU in Evrope kot celote je, da se v tej regiji ¢im hitreje izvede politi¢na in
gospodarska reforma, doseze sprava med ljudmi ter napredek pri priblizevanju k EU.
EU zato mobilizira vse razpolozZljive instrumente politik, da bi podprla dosego teh
ciljev. Komisija daje posebno prednost podpori za okrepitev pravne drzave, dobrega
vodenja drzave, pravosodne in upravne reforme ter razvoja civilne druzbe.

5.4 POLITIKA EU DO ZAHODNEGA BALKANA

Devetak (2010) meni, da se politika EU do zahodnobalkanskih drzav sooca z

zapletenimi vprasanji, pri ¢emer njeni rezultati niso vedno v skladu s pri¢akovanji

ljudi v tej regiji, ali pa ne prispevajo k njeni stabilizaciji. Posebej je pri tem
pomembnih nekaj vprasanij:

e Pomanjkanje znanja in transparentnosti: Mednarodni dejavniki, ki sodelujejo pri
snovanju in uresnicevanju politik EU, v dolocenih primerih ne premorejo nujnega
znanja o zgodovinskih, psiholoskih in podobnih znacilnostih medcloveskih razmerij
na Zahodnem Balkanu, ki vplivajo na politicne in gospodarske odnose v regiji ter
tudi na varnostne razmere v tem delu Evrope. Poleg tega so politike EU
predstavljene v velikem Stevilu dokumentov, toda cilji teh politik in njihova
interakcija velikokrat niso jasni in dovolj preprosti, da bi jih razumeli, sprejeli in
podprli ljudje, katerim so namenjeni.

e Odsotnost  casovnega razporeda: Politika EU zaradi  pomanjkljivega
institucionalnega sprejemanja odlocitev in spornih interesov svojih drzav Clanic ne
vsebuje nespremenljivega, natancnega Casovnega razporeda pridruZzevanja drzav
Zahodnega Balkana. To je glavni razlog za napacno razumevanje namer EU in
dvome o njeni verodostojnosti. Ze sprico dejstva, da pet drzav clanic EU Se ni
priznalo Kosova, ni mogoce govoriti 0 moznosti za zacetek pogajanj o njegovem
Clanstvu. Danes so drzavljani Kosova z vidika vizumskih zahtev bolj osamljeni kot
kdajkoli prej. Drzavljani Kosova lahko brez vizuma potujejo samo v pet drzav.

e Omejena financna podpora: Financni viri, ki so zahodnobalkanskim drzavam med
letoma 2007-2013 na voljo v okviru Mednarodne predpristopne pomoci (IPA), Se
zdale¢ ne zadostujejo potrebam. V povprecju bodo v okviru IPA letno za Zahodni
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Balkan do leta 2013 namenili 800 milijonov evrov. Za kako omejena sredstva gre,
lahko ocenimo, Ce jih primerjamo s predpristopno pomocjo, ki so jo prejele denimo
Slovenija ali v ustreznem razmerju MadZarska, Bolgarija in Romunija.

Izgradnja drZave in stabilnost: Proces izgradnje drzave, tudi z odcepitvijo, na
Zahodnem Balkanu nikakor ni izkljuen. Odcepitev Republike srbske, enega izmed
sestavnih delov BiH, je nenehni »zakrinkani« politicni scenarij, ki ga najpogosteje
uporabljajo kot groznjo, ¢eS da gre za nadomestilo za izgubo Kosova in namerno
izloCitev srbske skupnosti na Hrvaskem. Podobno bi bilo tudi v primeru odcepitve
hrvaskega dela BiH. Improvizirani koraki EU brez dogovora o Kosovu, storjeni pod
pritiskom ZDA in zaradi ambicij Nemdcije v tem delu Evrope, so odprli Pandorino
skrinjico s posledicami, ki jih ni mogoce zagotovo napovedati.

Brez ustreznih prizadevanj za resjtev mejnih sporov med drzavami Zahodnega
Balkana: Med vsemi drzavami, od Makedonije do Hrvaske, BiH, Crne gore, Srbije,
Kosova in Slovenije, obstajajo odprta vprasanja. Resevanje mejnih sporov mora biti
del procesa stabilizacije in vzpostavljanja varnosti. Temeljiti bi moralo tako na
mednarodnem pravu kot na dejavnikih, ki bi morali zagotoviti pravi¢no resitev, ki
bo sprejemljiva za vse vpletene drzave. Odnosi med drzavami in narodi, ki Zivijo na
tem obmodju, so kljub dosedanjemu napredku Se vedno prepredeni s politi¢nim,
etnicnim in verskim sovrastvom.

Politicni in varnostni vidiki sodelovanja v regiji: Razvito sodelovanje v regiji je
najpomembnejSe sredstvo v boju zoper zahteve nacionalisticnih gibanj po
vzpostavitvi njihovih lastnih politicnih  enot, vkljuéno z odcepitvijo in s
spreminjanjem meja. Odnosi med maticno drZzavo in etnicno manjsino, ki Zivi v
sosednji drzavi, so osnovni dejavnik tega koncepta. Politika EU bi morala upostevati
tudi te vidike regijskega sodelovanja, ne le gospodarskih in infrastrukturnih
vprasanj. Vkljucitev zahodnobalkanskih drzav v EU in Nato je najbolj ucinkovit nacin
za ustvarjanje ustreznih pogojev za razvoj konceptov in njihovo uresnicevanie,
kakor tudi politicnih konceptov skupnih kulturnih in jezikovnih ¢ezmejnih skupnosti.
Bruselj opozarja, da bi morale vpletene drzave izpolnjevati svoje obveze ter
premagati zgodovinske etni¢ne spore, ¢e bi rade napredovale na poti do Clanstva v
EU.

Socialne in gospodarske razmere: Socialne in gospodarske razmere so v vseh
drzavah Zahodnega Balkana zelo zapletene in jih ni mogoce izboljsati brez resnih
reform ter razvoja regijskega in mednarodnega sodelovanja. Zahodni Balkan
dosega le tretjino evropskega povprecja, kar zadeva Zivljenjski standard (BDP na
prebivalca). V prejSnjem desetletju so zacele zahodnobalkanske drzave postopoma
dohitevati EU. Da se zaostanek ne bi Se povecal, bi moral BDP v tej regiji narascati
trikrat hitreje kot v EU (ob majhni rasti prebivalstva), in to se je v zadnjih letih
dejansko dogajalo. Kljub dolo¢enemu napredku pa ostaja brezposelnost najvecja
tezava v regiji. Po ocenah EBRD imajo drZzave Zahodnega Balkana zdaj za seboj dve
tretjini tranzicijske poti. Zaostajajo zlasti pri izgradnji infrastrukture. Pod svetovnim
povpre¢jem so tudi glede konkurencnosti, administrativnega vodenja in zatiranja
korupcije.
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5.5 SOLUNSKA AGENDA

Evropski svet je v Solunu junija 2003 potrdil svojo odlo¢enost, da v celoti in
ucinkovito podpre evropsko perspektivo drzav Zahodnega Balkana s potrditvijo, da
bodo postale sestavni del Evropske unije, ko izpolnijo uveljavljena merila. Solunska
agenda opredeljuje nacine in sredstva za okrepitev stabilizacijskega in
pridruZitvenega procesa, vkljuéno s pripravo evropskih partnerstev. Obogaten
stabilizacijski in pridruZitveni proces ostaja celovit okvir za evropsko pot drzav
Zahodnega Balkana, vse do njihovega pristopa k EU. Evropska partnerstva so
opredelila prednostne naloge za delovanje ter podprle prizadevanja za priblizevanje k
EU. Prilagojena so posebnim potrebam drzav in ustreznim stopnjam priprave, pa tudi
posebnostim stabilizacijskega in pridruzitvenega procesa, vkljuno z regionalnim
sodelovanjem. Evropska partnerstva, ki se po potrebi dopolnijo, so nujna za pomoc
drzavam Zahodnega Balkana pri pripravlijanju na clanstvo z jasnim okvirom in
razvojnimi nacrti s ¢asovnim razporedom reform in podrobnosti v smislu ukrepov o
tem, kako nameravajo obravnavati zahteve za nadaljnjo integracijo v EU.

Ena izmed glavnih prednostnih nalog evropskih partnerstev je nadaljnje utrjevanje
miru ter spodbujanje stabilnosti in demokrati¢nega razvoja. Solunska agenda tako
doloca, da bo EU Se naprej tesno sodelovala z drzavami Zahodnega Balkana z
namenom utrditve miru ter pospeSevanja stabilnosti, demokracije, pravne drzave,
spostovanja Clovekovih pravic in pravic manjsin. Izredno pomembna so nacela
nedotakljivosti mednarodnih meja, mirnega resSevanja sporov in regionalnega
sodelovanja. Obsoditi je potrebno etnic¢no in politiéno motivirano nasilje, ekstremizem
in terorizem. EU poziva vse drzave k sodelovanju z Mednarodnim sodiséem za
nekdanjo Jugoslavijo. EU podpira dejavnosti in pobude v drzavah Zahodnega Balkana
na podrocju spodbujanja socialne kohezije, etnicne in verske strpnosti, veckulturnosti
ter vrnitve beguncev in razseljenih oseb. Bistven element demokraticne reforme je
zagotavljanje civilnega nadzora nad vojsko.
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6 POSTOPEK LIBERALIZACIJE VIZUMSKE UREDITVE

6.1 KRONOLOGIJA DOGODKOV

V nadaljevanju so podani pomembni mejniki na poti k liberalizaciji vizumske ureditve
za drzave Zahodnega Balkana (po The Schengen White List Project Compendium,
2010):

e 21. junij 2003 — Vrh EU/Zahodni Balkan v Solunu prizna pomen okrepitve evropske
perspektive Zahodnega Balkana in obljubi razpravo Komisije o potrebnih reformah
in zahtevah za liberalizacijo vizumske ureditve.

e 5. november 2004 — Voditelji EU potrdijo Haaski program, nov petletni program za
pravosodje in notranje zadeve, in se odloCijo za preucitev moznosti o poenostavitvi
vizumskih postopkov s tretjimi drzavami v zameno za sporazume 0 ponovhem
sprejemu.

e 20. december 2005 — Svet EU se odloci, da ob upostevanju splosnih odnosov EU z
drzavami kandidatkami in drzavami z evropsko perspektivo ter ob zacetku pogajanj
0 poenostavitvi vizumskih postopkov in ponovnem sprejemu odpira pot za
pogajanja o takih sporazumih tudi z drzavami Zahodnega Balkana.

e Maj 2006 — Evropska komisija predlaga Svetu, da jo pooblasti za pogajanja o
poenostavitvi vizumskih postopkov in ponovnem sprejemu z Makedonijo.

 20. julij 2006 — Komisija predlaga Svetu osnutek mandatov za pogajanja Se z
Albanijo, Bosno in Hercegovino, Crno goro ter Srbijo.

e 13. november 2006 — Svet da zeleno lu€ za pogajanja o poenostavitvi vizumskih
postopkov in ponovnem sprejemu z vsemi petimi drzavami Zahodnega Balkana.

e 20. november 2006 — Pogajanja o poenostavitvi vizumskih postopkov in ponovhem
sprejemu se zacnejo.

e April-maj 2007 — Sporazumi so dogovorjeni z vsemi petimi drzavami Zahodnega
Balkana.

e September-november 2007 — Sporazumi so podpisani, odobreni s strani
Evropskega parlamenta in ratificirani v vseh petih drzavah.

e 6. november 2007 — Komisija v svoji Siritveni strategiji predlaga zacetek dialogov o
liberalizaciji vizumske ureditve.

e 1. januar 2008 — Sporazumi o0 poenostavitvi vizumskih postopkov in ponovnem
sprejemu zacnejo veljati.

e Januar—junij 2008 — Zacetek dialogov o liberalizaciji ter predstavitev casovnih
nacrtov za liberalizacijo vizumske ureditve.

e 24. november 2008 — Komisija predstavi oceno izvajanja Casovnih nacrtov za
liberalizacijo v drzavah Zahodnega Balkana.

e Januar-marec 2009 — Strokovnjaki iz drzav Clanic EU preverjajo razmere na terenu
v drzavah Zahodnega Balkana.

e 18. maj 2009 — Komisija poda novo oceno izvajanja Casovnih nacrtov za
liberalizacijo v posameznih drzavah.

e 25, maj 2009 — Komisija in predstavniki drzav Clanic EU (vizumske delovne skupine)
pricnejo razpravljati o oceni in prihodnjih predlogih Komisije.
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e 15. julij 2009 — Komisija poda predlog za odpravo vizumov za Makedonijo ter tudi
za Srbijo (brez Kosova) in Crno goro, Ce slednji izpolnita Se nekaj nereSenih zahtev.
Albanija ter Bosna in Hercegovina Se ne izpolnjujeta vseh pogojev. Kosovo (ki ni
bilo del procesa vizumske liberalizacije) se doda na seznam drzav, ki potrebujejo
vizum za vstop v EU.

o 25, september 2009 — Crna gora in Srbija predloZita porocila o izpolnitvi preostalih
zahtev.

e 4. november 2009 — Slovenija predlaga odpravo vizumov za Makedonijo, Crno goro
in Srbijo z 19. decembrom 20009.

e 12. november 2009 — Evropski parlament na zasedanju sprejme mnenje o predlogu
Komisije, ki potrjuje odpravo vizumov za drZavljane Makedonije, Crne gore in
Srbije.

e 30. november 2009 — Svet za pravosodje in notranje zadeve glasuje o predlogu
Komisije (glasovanje s kvalificirano vecino) in potrdi odpravo vizumov za
Makedonijo, Crno goro in Srbijo. 3

e 19. december 2009 — Odprava vizumske obveznosti za drzavljane Makedonije, Crne
gore in Srbije.

e 19. april 2010 - Komisija izda novo oceno izpolnjevanja meril za Albanijo ter Bosno
in Hercegovino. Ugotavlja, da sta obe dosegli bistveni napredek. Obstaja Se nekaj
nereSenih zahtev.

e 27. maj 2010 — Komisija izda zakonodajni predlog, ki ponuja odpravo vizumov za
Albanijo ter Bosno in Hercegovino pod pogojem, da obe drzavi izpolnita preostale
nereSene zahteve v prihodnjih tednih.

6.2 SPORAZUM O POENOSTAVITVI VIZUMSKIH POSTOPKOV

1. januarja 2008 so zaceli veljati sporazumi o poenostavitvi vizumskih postopkov s
petimi drzavami Zahodnega Balkana — Albanijo, Bosno in Hercegovino, Crno goro,
Nekdanjo jugoslovansko republiko Makedonijo ter Srbijo. To je bil prvi konkretni
korak na poti, doloCeni v Solunski agendi, glede reZima potovanj brez vizumov za
drzavljane drzav Zahodnega Balkana. Namenjen je bil tudi spodbujanju stikov med
ljudmi, kar je pomemben pogoj za stabilen razvoj gospodarskih, humanitarnih,
kulturnih, znanstvenih in drugih vezi. Namen sporazumov je bil poenostaviti izdajanje
vizumov za nacrtovano bivanje za najveC 90 dni v obdobju 180 dni za drZavljane
zadevnih drzav.

V sporazumih je opredeljeno, da diplomatska in konzularna predstavnistva drzav

Clanic izdajo vizume za veckratni vstop z veljavnostjo do pet let za naslednje

kategorije oseb (Sporazum, 5. ¢len):

e za Clane sodiSca ter drzavnega tozilstva, Ce niso izvzeti iz vizumske obveznosti, pri
izvajanju njihovih nalog, in sicer z veljavnostjo, omejeno na njihov mandat, Ce je ta
krajSi od pet let;
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e za stalne Clane uradnih delegacij, ki na podlagi uradnega povabila redno sodelujejo
na srecanjih, posvetovanjih, pogajanijih ali v programih izmenjav ter na prireditvah,
ki jih na ozemlju drzav €lanic pripravijo medvladne organizacije;

e za bliznje sorodnike — zakonca, otroke (vkljuéno s posvojenimi), starse (vkljucno s
skrbniki) na obisku pri drzavljanih zadevnih drzav, ki zakonito prebivajo na ozemlju
drzav clanic, z veljavnostjo, omejeno na obdobje veljavnosti njihovega dovoljenja
za zakonito prebivanije.

Diplomatska in konzularna predstavnistva drzav Clanic izdajo vizume za veckratni
vstop z veljavnostjo do enega leta za naslednje kategorije oseb, pod pogojem, da so
te osebe v prejSnjem letu pridobile najmanj en vizum, ga uporabljale v skladu z
zakoni o vstopu in bivanju na ozemlju obiskane drzave ter da obstajajo razlogi za
prosnjo za izdajo vizuma za veckratni vstop (Sporazum, 5. ¢len):

e za Clane uradnih delegacij, ki redno sodelujejo na srecanjih, posvetovanjih,
pogajanjih, v programih izmenjav in na prireditvah, ki jih na ozemlju drzav clanic
pripravijo medvladne organizacije;

e za poslovneze, ki redno potujejo v drzave Clanice;

e za voznike, ki opravljajo storitve mednarodnega prevoza na ozemlja drzav Clanic;

» za Clane osebja na vlakih in lokomotivah, ki potujejo na ozemlja drzav clanic;

e za novinarje;

e za udelezence znanstvenih, kulturnih in umetniskih dejavnosti;

e za Studente, ki redno potujejo v okviru Studija ali strokovnega izobraZevanja;

e za udelezence mednarodnih Sportnih prireditev;

e za udelezence uradnih programov izmenjav, ki jih organizirajo pobratena mesta;

¢ za osebe, ki morajo na redne obiske zaradi zdravljenja;

e 7a predstavnike tradicionalnih verskih skupnosti, ki redno potujejo v drzave clanice;

e za predstavnike organizacij civilne druzbe, ki potujejo zaradi strokovnega
izobrazevanja, seminarjev in konferenc;

e za predstavnike svobodnih poklicev, ki sodelujejo na mednarodnih sejmih,
konferencah, simpozijih, seminarjih in drugih prireditvah.

Diplomatska in konzularna predstavnistva drzav clanic sprejmejo odlocitev o prosnji
za izdajo vizuma v 10 koledarskih dneh od dneva prejema prosnje in dokumentov,
potrebnih za izdajo vizuma. Rok za sprejetje odloCitve o prosnji se lahko v
posameznih primerih podaljSa na najvec 30 koledarskih dni, zlasti kadar je potrebna
nadaljnja preucitev prosnje. V nujnih primerih se lahko ta rok skrajsa na tri delovne
dni ali manj.

Drzavljanom zadevnih drzav, ki zaradi viSje sile ne morejo zapustiti ozemelj drzav
¢lanic do datuma, navedenega v njihovih vizumih, se veljavnost vizumov brezplac¢no
podaljSa v skladu z zakonodajo in za Cas, ki je potreben za njihovo vrnitev v drzavo
prebivaliS¢a. Osebe, ki so izgubile svoje osebne dokumente ali katerim so bili ti
dokumenti ukradeni med bivanjem na ozemlju drzav clanic, lahko zapustijo to
ozemlje z veljavnimi osebnimi dokumenti za prehod meje, ki jih izdajo diplomatska ali
konzularna predstavnistva drzav clanic, brez vsakrSnega vizuma ali drugega
dovoljenja.
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6.3 SPORAZUM O PONOVNEM SPREJEMU OSEB

Zaradi okrepitve sodelovanja pri ucinkovitejSem boju proti nezakonitemu
priseljevanju je EU z_Albanijo, Bosno in Hercegovino, Nekdanjo jugoslovansko
republiko Makedonijo, Crno goro ter Srbijo sklenila sporazume o ponovnem sprejemu
oseb, ki prebivajo brez dovoljenja. S sporazumi je Zzelela vzpostaviti hitre in
ucinkovite postopke za identifikacijo ter varno in urejeno vracanje oseb, ki ne
izpolnjujejo pogojev za vstop ali prebivanje na ozemlju drzav ¢lanic EU.

Zadevne drzave na prosnjo drzave Clanice EU in brez nadaljnjih formalnosti, razen
tistih, dolocenih s sporazumom, ponovno sprejmejo vse osebe, ki ne izpolnjujejo
pogojev za vstop, prisotnost ali prebivanje na ozemlju drzave clanice prosilke, pod
pogojem, da je dokazano ali se lahko utemeljeno domneva na podlagi zadostnih
dokazil, da so te osebe drzavljani ene od zadevnih drzav. Ponovno morajo sprejeti
tudi njihove neporoCene mladoletne otroke, ne glede na njihov kraj rojstva ali
drzavljanstvo, razen ¢e imajo neodvisno pravico prebivanja v drzavi Clanici prosilki.
Prav tako morajo ponovno sprejeti tudi njihove zakonce, ki imajo drugo
drzavljanstvo, pod pogojem, da imajo pravico vstopa in prebivanja na ozemlju
zadevnih drzav, razen ¢e imajo neodvisno pravico prebivanja v drzavi Clanici prosilki.
Zadevne drzave ponovno sprejmejo tudi osebe, ki jim je bilo po vstopu na ozemlje
drzave Clanice odvzeto drZavljanstvo ali so se mu odpovedale, razen Ce je ta drzava
¢lanica vsaj obljubila takim osebam sprejem v drzavljanstvo.

Ko zadevne drzave ugodijo prosnji za ponovni sprejem, pristojno diplomatsko ali
konzularno predstavnistvo takoj in najpozneje v treh delovnih dneh izda potno listino,
potrebno za vrnitev osebe, ki jo je treba ponovno sprejeti, z veljavnostjo 20 dni. Ce
zaradi pravnih ali dejanskih razlogov zadevne osebe ni mogoce premestiti v obdobju
veljavnosti prvotno izdane potne listine, pristojno diplomatsko ali konzularno
predstavniStvo v 14 koledarskih dneh izda novo potno listino z enakim obdobjem
veljavnosti. Ce nova potna listina v 14 dneh ni izdana, mora drzava osebo sprejeti z
uporabo standardne potne listine EU za namene izgona'>. Ce ima oseba, ki jo je
treba ponovno sprejeti, veC kot eno drzavljanstvo, drzava Clanica prosilka uposteva
voljo osebe in se oseba ponovno sprejme v drzavo svoje izbire.

Zadevne drzave na prosnjo drzave Clanice in brez nadaljnjih formalnosti, razen tistih,

dolocenih s sporazumom, ponovno sprejmejo vse drzavljane tretjih drzav ali osebe

brez drzavljanstva pod pogojem, da je dokazano, da te osebe (Sporazum, 3. ¢len):

e imajo ali so imele ob vstopu veljavni vizum ali dovoljenje za prebivanje, ki ga je
izdala ta drzava, ali

¢ s0 nezakonito in neposredno vstopile na ozemlje drzav clanic, zatem ko so se
zadrZzevale na ozemlju ali potovale ¢ez ozemlje te drzave.

15V skladu z obrazcem iz Priporodila Sveta EU z dne 30. novembra 1994,
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ProSnja za sprejem mora, kolikor je to mogoce, vsebovati naslednje informacije

(Sporazum, 7. ¢len):

e podatke osebe, ki jo je treba ponovno sprejeti (npr. imena, priimki, datum rojstva,
kraj rojstva ter zadnji kraj prebivanja) in, kjer je ustrezno, podatke o zakoncih in
neporocenih mladoletnih otrocih;

e navedbo dokazil, na podlagi katerih se bo dokazalo ali utemeljeno domnevalo
drZavljanstvo, tranzit, pogoji za ponovni sprejem drzavljanov tretjih drzav in oseb
brez drzavljanstva ter nezakonit vstop in prebivanje;

o fotografijo osebe, ki jo je treba ponovno sprejeti;

e izjavo, ki navaja, da bo oseba, ki jo je treba premestiti, morda potrebovala pomoc
ali oskrbo, Ce se je zadevna oseba izrecno strinjala z izjavo;

e vsak drug zascitni ali varnostni ukrep ali informacije o zdravju osebe, ki bi lahko bili
potrebni pri posamicni premestitvi.

Dokumenti, ki Stejejo za dokaz o izpolnjevanju pogojev za ponovni sprejem, So

(Priloga 3 k Sporazumu):

e vstopni/izstopni Zig ali podoben zaznamek v potni listini zadevne osebe ali drug
dokaz o vstopu/izstopu;

e dokumenti, potrdila in racuni vseh vrst (npr. hotelski racuni, kartice narocanja pri
zdravnikih, pogodbe o najemu vozil, izpiski kreditnih kartic itd.), ki jasno kazejo, da
se je zadevna oseba zadrZevala na ozemlju zaproSene drzave;

¢ vozovnice ali seznam potnikov za potovanja z letalom, vlakom, avtobusom ali ladjo,
ki kazejo na prisotnost in pot zadevne osebe na ozemlju zaproSene drzave;

e informacije, ki kaZejo na to, da je zadevna oseba uporabila kurirske storitve ali
storitve potovalne agencije;

e uradne izjave, zlasti osebja mejnega prehoda in drugih pric, ki lahko potrdijo, da je
zadevna oseba prestopila mejo;

e uradna izjava zadevne osebe v sodnih ali upravnih postopkih.

ProSnjo za ponovni sprejem je potrebno predloziti pristojnemu organu zaprosene
drzave v roku najveC enega leta od datuma, ko je pristojni organ drzave prosilke
izvedel, da drzavljan tretje drzave ali oseba brez drzavljanstva ne izpolnjuje pogojev
za vstop, prisotnost ali prebivanje. Ce prosnja zaradi pravnih ali dejanskih ovir ne
more biti predlozena pravocasno, se rok na zahtevo drzave prosilke podaljsa, vendar
samo do prenehanja ovir. Na prosnjo za ponovni sprejem je treba v vseh primerih
odgovoriti pisno v 10 koledarskih dneh. Na podlagi utemeljene zahteve se lahko rok
podaljsa za najveC Sest koledarskih dni. Ta rok zacne tedi z datumom prejema
prosnje. Ce v tem roku ni bilo odgovora, se Steje, da je bila premestitev dogovorjena.
Zavrnitev prosnje za ponovni sprejem mora biti obrazlozena. Po tem, ko je dano
soglasje, se zadevna oseba premesti v treh mesecih. Na zahtevo drzave prosilke se
ta rok lahko podaljSa za obdobje, ki je potrebno za odpravo pravnih ali prakticnih
ovir.

Pred vrnitvijo osebe se pristojni organi zadevnih drzav vnaprej pisno dogovorijo o

datumu premestitve, mestu vstopa, morebitnih spremljevalcih in drugih informacijah
v zvezi s premestitvijo. Prevoz lahko poteka po zraku, morju ali kopnem. Vracanje po
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zraku ni omejeno na uporabo nacionalnih prevoznikov in se lahko izvede z uporabo
rednega ali Carterskega poleta. Brez poseganja v pravico pristojnih organov, da vse
stroske izterjajo od osebe, ki jo je treba ponovno sprejeti, nosi vse stroske prevoza
do meje kon¢ne namembne drzave drzava prosilka.

6.4 VIZUMSKA UREDITEV EU ZA DRZAVE ZAHODNEGA BALKANA

Leta 1995 je Svet EU prvi¢ sprejel uredbo'® s seznamom drzav, katerih drzavljani
potrebujejo vizum za vstop v EU. Na ta seznam so bile vklju¢ene Albanija, Nekdanja
jugoslovanska republika Makedonija ter Zvezna republika Jugoslavija (Srbija in Crna
gora). Bosna in Hercegovina ni bila vkljutena na seznam, zato so se drzave clanice
lahko same odlocile, ali bodo za drZavljane te drzave uporabljale vizumsko
obveznost. Tako obveznost so uvedle vse razen ene drzave.

Ko je Svet po zacetku veljavnosti Amsterdamske pogodbe sprejel Uredbo (ES) st.
539/2001, s katero je prvi¢ dolocil negativni in pozitivni seznam, so bile vse drzave
Zahodnega Balkana, razen Hrvaske, vklju¢ene na negativni seznam: Albanija, Bosna
in Hercegovina, Zvezna republika Jugoslavija ter Nekdanja jugoslovanska republika
Makedonija. Po osamosvojitvi Crne gore sta bili tako Srbija kot Crna gora dodani na
negativni seznam.

Predsedniki drzav in vlad so pomen dialoga o vizumih za kratkorocno bivanje
ponovno potrdili v sklepih z vrha EU-Zahodni Balkan, ki je junija 2003 potekal v
Solunu in je prav tako potrdil evropsko perspektivo drzav Zahodnega Balkana.
Solunska agenda je potrdila zlasti, da je moznost liberalizacije vizumskega rezima za
drzave Zahodnega Balkana cilj, ki je povezan z napredkom zadevnih drzav pri
izvajanju glavnih reform na podrogjih, kot so krepitev nacela pravne drzave, boj proti
organiziranemu kriminalu, korupciji in nezakonitim migracijam ter krepitev njihovih
upravnih zmogljivosti pri nadzoru meja in varnosti dokumentov.

EU je leta 2007 naredila prvi konkretni korak k vzpostavitvi brezvizumskega rezima
potovanj, pri ¢emer je upoStevala dejstvo, da je lajSanje medcloveskih stikov
pomemben pogoj za nemoten razvoj gospodarskih, humanitarnih, kulturnih,
znanstvenih ter drugih vezi, s tem da je sklenila sporazume o poenostavitvi vizumskih
postopkov z Albanijo, Bosno in Hercegovino, Nekdanjo jugoslovansko republiko
Makedonijo, Crno goro ter Srbijo (vzporedno s sporazumi o ponovhem sprejemu).
Komisija je v letih 2008 in 2009 pozorno spremljala izvajanje sporazumov o
poenostavitvi vizumskih postopkov. Na podlagi rezultatov je Komisija menila, da je ta
novi pravni instrument pripomogel k izboljSanju postopka izdajanja vizumov za
drzavljane Zahodnega Balkana.

16 Uredba (ES) &. 2317/95 z dne 25. septembra 1995 (UL L 234, 3. 10. 1995, str. 1).
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6.5 DIALOG O LIBERALIZACIJI VIZUMSKEGA REZIMA

Vzporedno z izvajanjem sporazumov o0 poenostavitvi vizumskih postopkov je
Evropska komisija izrazila namero, da zacne dialoge o liberalizaciji vizumskega rezima
z Albanijo, Bosno in Hercegovino, Nekdanjo jugoslovansko republiko Makedonijo,
Crno goro in Srbijo. V zvezi s tem je Komisija v svojem sporocilu o Siritveni strategiji
z dne 6. novembra 2007 naznanila svojo namero, da v odnosu z drzavami Zahodnega
Balkana z nadaljnjimi konkretnimi koraki postopno preide k liberalizaciji vizumskega
rezima. V ta namen je predlagala odprt dialog z vsako od zadevnih drzav, da bi se
oblikoval ¢asovni nacrt glede pogojev, ki jih morajo posamezne drZave izpolnjevati.

Pri doloCanju metodologije za strukturiran proces liberalizacije vizumskih rezimov z
jasno zavezanostjo dialogu, ki je usmerjen v rezultate, je EU upoStevala evropsko
perspektivo drzav Zahodnega Balkana, politicne zaveze glede liberalizacije obveznosti
vizuma za kratkoro¢no bivanje, sklenitev sporazuma o ponovnem sprejemu med EU
in vsemi petimi drzavami, pa tudi oprostitev vizumske obveznosti, ki jo zadevne
drzave priznavajo za vse drzavljane EU.

Komisija je v svojem sporocilu o krepitvi evropske perspektive za drzave Zahodnega
Balkana z dne 5. marca 2008 orisala proces, ki ga je predlagala za liberalizacijo
vizumskega rezima z drzavami Zahodnega Balkana. Pri tem je poudarila precejSen
pomen brezvizumskega rezima potovanj v EU za ljudi na Zahodnem Balkanu.
Obenem je opozorila, da je postopna vzpostavitev brezvizumskega rezima za vse
drzave v regiji del njihovih priprav na ¢lanstvo v EU ter poudarila svojo namero, da
bo pozorno spremljala izvajanje reform, potrebnih za dosego tega cilja.

Komisija je dialoge o liberalizaciji vizumskega rezima formalno zacela v prvi polovici
leta 2008, in sicer s Srbijo (30. januarja 2008'7), Nekdanjo jugoslovansko republiko
Makedonijo (20. februarja 2008), Crno goro (21. februarja 2008), Albanijo (3. marca
2008) ter Bosno in Hercegovino (26. maja 2009).

Komisija je Casovne nacrte za vsako od teh petih drzav dolocila v dogovoru z
drzavami cClanicami in ob posvetovanju z zadevnimi drzavami. Namen casovnih
nacrtov je bil opredeliti vse ukrepe, ki jih mora sprejeti in izvajati vsaka zadevna
drzava, ter dolociti jasne zahteve, ki morajo biti izpolnjene. Ta proces je misljen kot
pomo¢ zadevnim drzavam pri izpolnjevanju meril iz uvodne izjave 5'® v preambuli
Uredbe (ES) St. 539/2001. Casovni nacrti so bili razdeljeni predvsem v stiri glavne
tematske sklope: varnost dokumentov, nezakonito priseljevanje, javni red in varnost
ter elementi zunanjih odnosov, ki so povezani s prostim gibanjem oseb. Dialogi in
Casovni nacrti so bili posebej prilagojeni, tako da je vsaka zadevna drzava lahko

17 Ta dialog o liberalizaciji vizumskega reZima ne zajema ozemlja Kosova v skladu z RVSZN 1244/99.

18 Dolotitev tistih tretjih drzav, katerih drzavljani morajo imeti vizum, in tistih, katerih drZavljani so
izvzeti iz te obveznosti, je urejena s premisljeno, na konkretnih primerih utemeljeno presojo razli¢nih
meril, povezanih med drugim z ilegalnimi migracijami, javnim redom in varnostjo ter zunanjimi odnosi
EU s tretjimi drZzavami, pri Cemer se upoStevajo tudi posledice za regionalno povezanost in
vzajemnost.
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osredotoCila svoja reformna prizadevanja in obravnavala zahteve EU. Hitrost
napredovanija pri liberalizaciji vizumskega rezima je bila odvisna od napredka, ki ga je
vsaka od drzav dosegla pri izpolnjevanju zastavljenih pogojev.

6.6 POSTOPEK LIBERALIZACIJE

6.6.1 Generalni okvir

Svet za splosne zadeve in zunanje odnose je v svojih sklepih z dne 28. januarja 2008
pozdravil namero Evropske komisije, da zacne dialog o liberalizaciji vizumske ureditve
z drzavami Zahodnega Balkana, in izrazil pripravljenost za nadaljnjo razpravo o tem
vprasanju. Opredeljeni so bili ¢asovni nacrti, v katerih so za vse drzave doloCena
jasna merila, na podlagi katerih bo omogocena postopna liberalizacija vizumske
ureditve. Komisija se je obvezala, da bo redno obvescala Svet o izvajanju Casovnih
nacrtov. Se posebej bo upostevala porocila strokovnjakov iz drzav ¢lanic EU, ki bodo
izvajanje Casovnih nacrtov spremljali na terenu.

Pri dolocanju metodologije procesa vizumske liberalizacije je bilo potrebno upostevati

naslednje elemente:

e evropsko perspektivo drzav Zahodnega Balkana;

e politicne obveznosti, ki jih je EU prevzela za liberalizacijo vizumov za kratkorocno
bivanje za drzavljane vseh drzav Zahodnega Balkana v okviru Solunske agende;

e sklenitev sporazumov o ponovnem sprejemu med vsemi drzavami v regiji in EU;

e izvzetje drzavljanov EU iz vizumske obveznosti v vseh drzavah Zahodnega Balkana.

Ob upostevanju Sirokega nabora vprasanj, ki so pomembna za dialog o vizumski
liberalizaciji in potrebo po vzpostavitvi dovolj varnega okvira za potovanje brez
vizumov, je cilj postopka liberalizacije doloCitev vseh ukrepov, ki jih morajo drzave
Zahodnega Balkana sprejeti in izvajati. Pri tem je treba dolociti zahteve, ki jih morajo
te drzave Cim prej izpolniti.

Celoten dialog poteka v okviru struktur stabilizacijsko-pridruZitvenega procesa.
Postopek liberalizacije vodijo viSji drzavni uradniki, ki se lahko odlocijo za organizacijo
sreCanj na strokovni ravni za posamezna vpraSanja. Celoten proces omogoca
Komisiji, da v primernem trenutku predlaga Svetu ukinitev vizumov za posamezno
drzavo s spremembo Uredbe (ES) st. 539/2001. Na podlagi predloga Komisije in po
posvetovanju z Evropskim parlamentom Svet odlo¢i o spremembi uredbe s
kvalificirano vecino.

6.6.2 Vsebina c¢asovnih nacrtov

Casovni nacrt je sestavljen iz Stirih podrocij, ki se nanasajo na varnost dokumentov,
nezakonite migracije, javni red in varnost ter zunanje odnose in temeljne Clovekove
pravice. Opredeljene so tudi zahteve glede pravilnega izvajanja sporazumov o
vizumskih olajSavah in ponovnem sprejemu z EU.
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Drzave Zahodnega Balkana morajo sprejeti vse potrebne ukrepe za zagotovitev
ucinkovitega izvajanja sporazumov o ponovnem sprejemu z EU. Sprejeti morajo
ukrepe za delovanje ustrezne infrastrukture in zagotoviti dovolj Steviléno osebje, ki
bo obravnavalo zahteve za ponovni sprejem. Spostovati je potrebno roke, dolocene v
sporazumu. Zavrnitev zahteve za ponovni sprejem lahko temelji samo na razlogih,
dolocenih v sporazumu.

Zadevne drzave morajo tesno sodelovati z EU in podpirati drzave Clanice pri izvajanju
sporazuma o vizumskih olajSavah. Spremljati in nadzorovati morajo institucije,
agencije in organe v svojih drzavah, ki sodelujejo pri izvajanju sporazuma, zlasti v
zvezi z izdajo vabil, sprieval in drugih dokumentov.

6.6.3 Podrocje varnosti dokumentov

Na podrocju varnosti dokumentov morajo zadevne drzave:

e izdajati strojno berljive biometricne potne listine v skladu z ICAO in drugimi
standardi ter postopno uvajati biometricne podatke, vkljuéno s fotografijami in
prstnimi odtisi;

e sprejeti ustrezne administrativne ukrepe, s katerimi se zagotavlja celovitost in
varnost posameznika ter varovanje osebnih podatkov;

e izvajati programe usposabljanja ter sprejeti etine kodekse za boj proti korupciji,
namenjene usluzbencem organov, ki se ukvarjajo s potnimi listinami in vizumi;

e obvestiti Interpol o izgubljenih in ukradenih potnih listinah;

e zagotoviti visoko raven varnosti rojstnih listov in osebnih izkaznic ter dolociti stroge
postopke za njihovo izdajanje.

6.6.4 PodrocCje nezakonitih migracij

Na podrocju upravljanja meja morajo zadevne drzave:

e sprejeti in izvajati zakone in predpise, ki urejajo gibanje oseb preko zunanjih meja
ter izvajati zakonodajo mejnih organov in njihovo delovanje v skladu z Akcijskim
nacrtom za izvajanje celovite strategije upravljanja meja;

e sprejeti potrebne proracunske in druge ukrepe, potrebne za zagotovitev ustrezne
infrastrukture, opreme in informacijske tehnologije na zunanjih mejah;

e vzpostaviti programe usposabljanja in sprejeti eticne kodekse za boj proti korupciji,
namenjene policistom, carinikom in drugim uradnikom, ki sodelujejo pri nadzoru
meja;

o skleniti delovni dogovor z agencijo Frontex;

e sprejeti in izvajati zakonodajo v zvezi z doloditvijo kazenskih sankcij za prevoznike.

Na podrocju azila morajo zadevne drzave:

» sprejeti in izvajati zakonodajo na podroCju azila v skladu z mednarodnimi standardi
(Zenevska konvencija iz leta 1951 s Protokolom iz New Yorka) in pravnim okvirom
in standardi EU;

e zagotoviti ustrezno infrastrukturo za sprejem oseb, ki so vlozile prosnjo za azil;

e usposabljati pristojne organe, ki sodelujejo v azilnem postopku.
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Na podrocju upravljanja migracij morajo zadevne drzave:

e vzpostaviti in uporabljati mehanizme za spremljanje migracijskih tokov, zbirati
podatke tako o =zakonitih kot nezakonitih migracijah ter ustanoviti organe,
odgovorne za zbiranje in analizo teh podatkov;

e sprejeti in izvajati politiko vkljuéevanja priseljencev, vkljucno s financno in socialno
podporo;

e opredeliti in uporabljati tehnologijo za odkrivanje ilegalnih migracij v drzavi ter
sprejeti ukrepe za izboljSanje odkrivanja primerov organiziranih ilegalnih migracij;

e sprejeti in izvajati zakon, ki ureja sprejem in bivanje drzavljanov tretjih drzav ter
opredeljuje pravice in obveznosti zadevnih oseb (vklju¢no z druzinskimi Cclani
drzavljanov tretjih drzav);

e zagotoviti ucinkovit izgon drzavljanov tretjih drzav, ki nezakonito prebivajo v
zadevnih drzavah.

6.6.5 Podrocje javnega reda in varnosti

Na podro¢ju prepreCevanja in boja proti organiziranemu kriminalu, terorizmu in

korupciji morajo zadevne drzave:

e sprejeti in zagotoviti ucinkovito izvajanje akcijskega nacrta strategije za boj proti
korupciji in organiziranemu kriminalu (zlasti v primeru ¢ezmejne kriminalitete) ter
zagotoviti dovolj financnih in ¢loveskih virov;

e sprejeti in izvajati nacionalno strategijo za boj proti trgovini z ljudmi;

e sprejeti in zagotoviti ucinkovito izvajanje zakonodaje na podrocju boja proti pranju
denarja in financiranju terorizma;

e sprejeti in izvajati nacionalno strategijo in akcijski nacrt za boj proti drogam,
zagotoviti, da so informacije o zasegih drog in osebah, ki se s tem ukvarjajo, na
voljo na mejnih prehodih, ter razvijati sodelovanje in izmenjavo informacij z
ustreznimi mednarodnimi organi na podrocju drog;

e sprejeti in izvajati zakonodajo o preprecevanju in boju proti korupciji;

e izvajati ustrezne konvencije Zdruzenih narodov in Sveta Evrope ter mednarodnih
standardov na zgoraj omenjenih podrocjih, kot tudi za boj proti terorizmu.

Na podrocju pravosodnega sodelovanja v kazenskih zadevah morajo zadevne drzave:

e izvajati mednarodne konvencije, ki se nanasajo na pravosodno sodelovanje v
kazenskih zadevah (zlasti konvencije Sveta Evrope);

e sprejeti ukrepe za izboljSanje ucinkovitosti pravosodnega sodelovanja sodnikov in
tozilcev z drzavami Clanicami EU ter drugimi drzavami v regiji;

e razviti delovne odnose z Eurojustom, predvsem preko kontaktne tocke Eurojust.

Na podrocju sodelovanja z organi kazenskega pregona morajo zadevne drzave:

e izvesti potrebne korake za dosego ucinkovitosti sodelovanja med pristojnimi organi
kazenskega pregona (zlasti mejno policijo, policijo, carino in sodstvom);

e okrepiti regionalno sodelovanje sluzb kazenskega pregona ter izvajanje
dvostranskih in vecstranskih sporazumov o operativnem sodelovanju, vklju¢no s
pravocasno izmenjavo podatkov s pristojnimi organi kazenskega pregona drzav
clanic EU;
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e izboljSati operativne in posebne preiskovalne zmogljivosti organov pregona, da bi
se ti ucinkovito spopadli z cezmejno kriminaliteto;

e sprejeti potrebne ukrepe za pripravo sporazumov o0 operativhem sodelovanju z
Europolom, s posebnim poudarkom na dolocbe o varstvu podatkov.

Na podrocju varstva podatkov morajo zadevne drzave:

e sprejeti potrebno zakonodajo o varstvu osebnih podatkov in izvajanju njenih
dolocb, vkljuéno z ustanovitvijo neodvisnega organa za nadzor varstva podatkov;

e ratificirati in izvajati ustrezne mednarodne konvencije, kot je Dodatni protokol h
konvenciji o varstvu posameznikov v zvezi z avtomatsko obdelavo podatkov.

6.6.6 Podrocje zunanjih odnosov in temeljnih clovekovih pravic

Na podrocju svobode gibanja morajo zadevne drzave zagotoviti, da svoboda gibanja
drzavljanov ni predmet neupravicenih omejitev, kot so omejitve diskriminacijske
narave na podlagi spola, rase, barve koZe, etniCnega ali socialnega porekla,
genetskih znacilnosti, jezika, vere ali religije, politicnega ali drugega prepricanja,
pripadnosti narodni manjsini, premozenja, rojstva, invalidnosti, starosti ali spolne
usmerjenosti.

Na podrocju pogojev in postopkov za izdajo osebnih dokumentov morajo zadevne

drzave:

e zagotoviti popoln in ucinkovit dostop do potovalnih in osebnih dokumentov za vse
drZavljane, vklju¢no z zenskami, otroki, invalidi, pripadniki manjsSin in drugih
ranljivih skupin;

e zagotoviti popoln in ucinkovit dostop do osebnih dokumentov za notranje razseljene
osebe in begunce.

Na podrocju drzavljanskih pravic morajo zadevne drzave:

e sprejeti in izvajati zakonodajo, katere namen je zagotoviti ucinkovito varstvo pred
diskriminacijo;

» dolociti pogoje in okolis¢ine za pridobitev drzavljanstva;

e zagotoviti preiskavo etnino motiviranih incidentov, ki so jih zagreSili pripadniki
organov kazenskega pregona na podrocju prostega gibanja;

e zagotoviti spostovanje ustavnih dolocb o varstvu manjsin;

e izvajati ustrezne politike do manjsin, vklju¢no z Romi.

6.7 OCENA IZVAJANJA CASOVNIH NACRTOV

Komisija je objavila oceno napredka vseh petih drzav Zahodnega Balkana pri
izvajanju ¢asovnih nacrtov za liberalizacijo vizumske ureditve najprej novembra 2008
in nato Se maja 2009. Novembra 2008 je Komisija na podlagi podrobnih porodil o
pripravljenosti (readiness reports), ki so jih predloZile zadevne drzave, Svetu
predstavila prvo predhodno oceno o napredku teh petih drzav pri izvajanju ¢asovnih
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nacrtov. V skladu s to oceno so bile drzave razdelijene v tri skupine. Najvedji
napredek je bil opazen pri Makedoniji, v drugo skupino sta bili glede na napredek
uvrs¢eni Crna gora in Srbija, v tretjo skupino pa Albanija ter BiH.

Drugi sklop ocen iz maja 2009 je temeljil na posodobitvah in dodatnih informacijah,
ki so jih posredovale vlade zadevnih drzav, ter tudi na podlagi porocil misij na terenu,
ki so jih opravili nacionalni strokovnjaki EU med januarjem in marcem 2009. V tem
Casu je bilo 15 taksnih misij, po tri za vsako drzavo, ki so zajemale preverjanje stanja
na terenu glede varnosti dokumentov, nadzora meja, upravljanja migracij ter boja
proti organiziranemu kriminalu, korupciji in nezakonitim migracijam. To oceno je
Komisija Svetu predlozila 25. maja 2009, zadevnim drzavam pa je bila predlozena 11.
in 12. junija 2009.

V posodobljeni razliCici ocenjevalnih porocil je bilo ugotovljeno zlasti naslednje:

e Nekdanja jugoslovanska republika Makedonija izpolnjuje vsa merila iz ¢asovnega
nacrta;

« dve drzavi, tj. Crna gora in Srbija, sta prav tako dosegli pomemben napredek in le
majhno Stevilo meril Se ni izpolnjenih;

e drugi dve drzavi, tj. Albanija ter BiH, kljub pomembnemu napredku Se vedno ne
izpolnjujeta vrste meril.

Neizpolnjena merila v primeru Crne gore so se nanasala na:

e ucinkovito izvajanje zakona o tujcih, ki velja od januarja 2009;

e dolocitev trajnostne reSitve glede statusa razseljenih oseb in notranje razseljenih
oseb, vkljuéno z dostopom do osebnih dokumentov;

e krepitev zmogljivosti na podro¢ju kazenskega pregona ter ucinkovitega izvajanja
pravnega okvira za boj proti organiziranemu kriminalu in korupciji, vklju¢no z
dodeljevanjem ustreznih financnih, cloveskih in tehnicnih virov.

V primeru Srbije so se neizpolnjena merila nanasala na:

e izboljSanje Cezmejnega nadzora, ki vkljucuje zlasti izmenjavo informacij z EULEX in
kosovsko policijo;

e ucinkovito izvajanje Zakona o tujcih, ki velja od aprila 2009, in sprejetje strategije
za upravljanje migracij;

e ucinkovito izvajanje pravnega okvira za boj proti organiziranemu kriminalu in
korupciji, vklju¢no z dodeljevanjem ustreznih financnih in cloveskih virov;

e celovitost in varnost postopkov pri izdajanju novih biometri¢nih potnih listov
prebivalcem Kosova.

Svet za sploSne zadeve in zunanje odnose je 15. junija 2009 po razpravah o
ocenjevalnih porocilih v delovnih skupinah Sveta sklenil, da izraza podporo dialogu o
liberalizaciji vizumskega rezima s petimi zadevnimi drzavami, ki temelji na nacrtih z
jasnimi in uresnicljivimi merili ter na oceni vsake posamezne drzave. Obenem
opozarja, da bi se morale zadevne drzave Se naprej usmerjati na celovito
izpolnjevanje teh meril. Ob priznavanju pomembnosti liberalizacije vizumskega
rezima za Zahodni Balkan Svet poudarja, da mora vsaka zadevna drzava
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brezvizumski rezim doseci na podlagi lastnih dosezkov. Svet tudi poziva drzave v
regiji, naj dodatno pospesijo izvajanje reform, da bodo ¢im prej izpolnile potrebna
merila.

Na podlagi drugega sklopa ocen je Komisija julija 2009 predlagala odpravo vizumov
za Makedonijo ter tudi za Crno goro in Srbijo pod pogojem, da obe drzavi izpolnita Se
preostale zahteve pred glasovanjem Sveta 30. novembra 2009. Obe drzavi sta to tudi
pravocasno storili in si s tem zagotovili odpravo vizumske obveznosti.

Za Albanijo ter Bosno in Hercegovino se je proces nadaljeval. Julija 2009 je Komisija
z dopisom zaprosila viladi teh dveh drzav, da ¢im prej dosezeta napredek na
preostalih podrocjih. Decembra 2009 in februarja 2010 je Komisija organizirala
nacionalne strokovne misije na terenu. Ocena misij je bila poleg vladnih porodil
podlaga za novo oceno izvajanja Casovnih nacrtov, ki jo je Komisija objavila aprila
2010. V skladu s to oceno sta drzavi dosegli bistven napredek s samo nekaj
neizpolnjenimi merili. V kolikor bosta drzavi izpolnili Se preostale pogoje, bo Komisija
odpravo vizumov za ti dve drZavi verjetno predlagala Se pred koncem leta 2010.

V primeru Albanije se neizpolnjena merila navezujejo na:

e pripravo strategije in politike v podporo ponovni vkljucitvi albanskih povratnikov;

e krepitev zmogljivosti kazenskega pregona ter ucinkovito izvajanje pravnega okvira
za boj proti organiziranemu kriminalu in korupciji, vklju¢no z dodeljevanjem
ustreznih financnih in cloveskih virov;

e ucinkovito izvajanje pravnega okvira na podro¢ju zaplembe premozenja,
pridobljenega z organiziranim kriminalom.

V primeru Bosne in Hercegovine se neizpolnjena merila navezujejo na:

e krepitev zmogljivosti kazenskega pregona ter ucinkovito izvajanje pravnega okvira
za boj proti organiziranemu kriminalu in korupciji, vklju¢no z dodeljevanjem
ustreznih financnih in cloveskih virov;

e postopno izvajanje akcijskega nacrta iz marca 2010 o vzpostavitvi elektronske
izmenjave podatkov med policijo in organi kazenskega pregona;

e uskladitev kazenskih zakonikov na ravni entitet in v okrozju Bréko s kazenskim
zakonikom na drzavni ravni.

6.8 PREDLOG KOMISIJE EVROPSKEMU SVETU

Komisija je 15. julija 2009 predloZila svoj predlog o ukinitvi vizumov za drzavljane
drzav Zahodnega Balkana.

Predlog zajema:

1. Potovanje brez vizumov za drzavljane Makedonije, saj je ta drzava izpolnila vse
pogoje, navedene v ¢asovnem nacrtu. Tehnicno je to potrebno storiti tako, da se
Makedonijo prenese v Prilogo II (pozitivni seznam) k Uredbi (ES) st. 539/2001.
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2. Potovanje brez vizumov za drzavljane Crne gore in Srbije, pod pogojem, da ti dve
drzavi izpolnita preostale Se neizpolnjene pogoje do datuma sprejema predloga s
strani drzav Clanic EU.

3. Izkljulitev iz brezvizumskega rezima za drzavljane Srbije, ki prebivajo na Kosovu,
in osebe, katerih potrdilo o drzavljanstvu je bilo izdano na Kosovu, zaradi
varnostnih vprasanj, zlasti v zvezi z moZnostjo nezakonitih migracij oseb, ki
prebivajo na Kosovu. Za zbiranje vlog za potne liste ter izdajanje potnih listov tem
osebam bo pristojen poseben usklajevalni urad na ministrstvu, pristojnem za
notranje zadeve.

4. Formalizacijo obstojece vizumske obveznosti za drzavljane Kosova z dodajanjem
Kosova (na podlagi Resolucije VS ZN 1244/99) v Prilogo I (negativni seznam) k
Uredbi (ES) st. 539/2001.

5. Status Albanije ter Bosne in Hercegovine ostaja nespremenjen, saj Se ne
izpolnjujeta potrebnih pogojev iz Casovnega nacrta. Takoj ko ti drzavi izpolnita
vse pogoje, namerava Komisija predlagati odpravo vizumske obveznosti.

6.9 SPREJEM ZAKONODAJNEGA PREDLOGA

Vet kot pol leta je minilo od zacetka junija 2009, ko je Komisija zacCela pripravljati
zakonodaijni predlog, do 19. decembra 2009, ko se je sprememba uredbe zacela
uporabljati. Sprememba uredbe je zahtevala sodelovanje treh institucij EU: Evropske
komisije, Evropskega parlamenta in Sveta. Zaradi zacetka veljavnosti Lizbonske
pogodbe 1. decembra 2009 bo postopek odlocanja v prihodnje nekoliko drugacen,
kot je bil v primeru Makedonije, Srbije in Crne gore.

Evropska komisija je edina institucija, ki ima pravico predlagati spremembo Uredbe
(ES) st. 539/2001. To pomeni, da mora Komisija predloziti zakonodajni predlog za
spremembo uredbe. V tem primeru je Komisija to storila 15. julija 2009, sam
postopek pa se je seveda zacel Ze veliko prej. Pri tem je imel vodilno vliogo Generalni
direktorat za pravosodje, svobodo in varnost, saj je vizumska politika v njegovi
pristojnosti. Ta je zacel pripravo zakonodajnega predloga junija 2009, vzporedno z
izvedbo koncne razprave z drzavami Clanicami, ki so podale svoje mnenje k predlogu.
Dejanski zakonodaijni predlog je bil zelo kratek, saj je omenil samo crtanje treh drzav
iz Priloge I in njihovo vkljucitev v Prilogo II Uredbe St. 539/2001. PriloZen je bil tudi
obrazlozitveni memorandum.

Zakonodajni predlog je bil posredovan Evropskemu parlamentu in Svetu 15. julija
2010. V skladu s t. i. postopkom posvetovanja je Parlament obravnaval predlog
Komisije in svoje staliS¢e posredoval Svetu. Mnenje Parlamenta ni zavezujoce. O
predlogu Komisije je Parlament odlocal na plenarnem glasovanju. Pred glasovanjem
so bili poslanci s strani Komisije seznanjeni o napredku Crne gore in Srbije pri
izpolnjevanju preostalih meril, ki so bila po mnenju Komisije izpolnjena. Razprava in
glasovanje sta potekala 12. novembra 2009. Z veliko vecino je bil predlog Komisije
sprejet.
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O kon¢nem predlogu je odloCal Svet za pravosodje in notranje zadeve, ki je
sestavljen iz notranjih in pravosodnih ministrov 27 drzav Clanic. Ta Svet se zbere
priblizno Sestkrat na leto. Pred zacetkom veljavnosti Lizbonske pogodbe je bil Svet
edini organ, ki je lahko sprejel predlagano spremembo, in sicer z glasovanjem s
kvalificirano vecino. Svet je spremembo uredbe sprejel na zasedanju 30. novembra
2009. Po glasovanju je sprejeti pravni akt objavljen v Uradnem listu EU. Sprememba
uredbe je bila objavljena v Uradnem listu 18. decembra 2009, veljati pa je zacela
naslednji dan po objavi.

6.10 POTOVANIJE BREZ VIZUMOV

Od decembra 2009, po skoraj dveh desetletjih izoliranosti, drzavljani Makedonije,
Srbije in Crne gore, ki potujejo z novimi biometri¢nimi'® potnimi listi, ne potrebujejo
vel vizumov za potovanje v 28 evropskih drzav?®. Ob prestopu meje se v njihove
potne liste odtisne zig mejne kontrole, na obmocju pa lahko ostanejo najvec tri
mesece v obdobju Sestih mesecev. To je posledica ve¢ pomembnih odlocitev, ki so
jih te tri drzave morale sprejeti na podrocjih nadzora meja, varnosti osebnih
dokumentov, javnega reda in varnosti ter clovekovih pravic, ter posledica kasnejse
odlocitve drzav Clanic EU, da za te drzave ukinejo vizumsko obveznost. Na tehnicni
ravni je to rezultat spremembe Uredbe Sveta (ES) St. 539/2001.

Seveda samo posedovanje biometricnega potnega lista Se ne zadostuje za vstop

navedenih drzavljanov na obmodcje EU, temveC morajo izpolnjevati tudi splosne

pogoje za vstop. Tako morajo na mejnih prehodih:

e izkazati namen in pogoje nameravanega bivanja in cilj potovanja (vstop brez
vizuma je dovoljen za turisticna potovanja, poslovne in zasebne obiske);

e posedovati zadostna sredstva za prezivljanje glede na ¢as nameravanega bivanja,
tranzita in vrnitve v mati¢no drzavo?!;

e v SIS zoper njih ne sme biti razpisan ukrep zavrnitve vstopa;

e pred nameravanim vstopom ne smejo na schengenskem obmocju bivati Zze vec kot
tri mesece v obdobju zadnijih Sestih meseceyv;

e ne smejo predstavljati nevarnosti za javni red, notranjo varnost, javno zdravje ali
mednarodne odnose katere koli drzave Clanice.

Ce drzavljani tretjih drZav ne izpolnjujejo nastetih pogojev, se jim vstop v
schengenske drzave zavrne. Zavrnitev vstopa ne pomeni trajne prepovedi, temvec
velja do izpolnitve vseh predpisanih pogojev za vstop.

19 Potni list z vklju¢enim elektronskim medijem (brezkontaktnim ¢ipom) z imetnikovo biometrijo.

20\ vse drzave EU razen Irske in ZdruZenega kraljestva, ki sta se odlocili za ohranitev mejnih kontrol
in tako nista del schengenskega obmodja ter tudi v Islandijo, Norvesko in Svico, ki niso ¢lanice EU, so
pa Clanice schengenskega obmodja.

2! Denarni zneski se razlikujejo med posameznimi drzavami ¢lanicami, pri ¢emer za Slovenijo znasa ta
znesek 70 EUR za vsak dan bivanja.
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6.11 STATUS KOSOVA

Januarja 2008, ko je EU zacela postopek liberalizacije vizumske ureditve za pet drzav
Zahodnega Balkana, je bilo Kosovo Se pod okriliem Srbije. Kosovo je neodvisnost
razglasilo 17. februarja 2008, vendar je bila kljub temu ta drzava izkljucena iz
procesa liberalizacije. Med pomembnimi razlogi za to so bila zlasti razlicna stalisca
drzav Clanic EU o neodvisnosti Kosova. Medtem ko je 22 drzav Clanic priznalo Kosovo
v nekaj mesecih po razglasitvi neodvisnosti, pet drzav**> EU Kosova $e vedno ne
prizna kot suverene drzave.

Evropski svet je na zasedanju junija 2008 poudaril pripravljenost EU, da pomaga pri
gospodarskem in politicnem razvoju Kosova, in sicer z jasno evropsko perspektivo, ki
je skladna z evropsko perspektivo za celotno regijo. Potem, ko je kosovska skupsScina
razglasila neodvisnost, je Svet razglasil Kosovo za primer su/i generis in drzavam
Clanicam EU prepustil, da same dolocijo svoje odnose s Kosovom v skladu z
mednarodnim pravom in nacionalno prakso.

Ena od posledic tega poloZaja je, da Kosovo ne more vstopiti v pogodbeno razmerje
z EU, saj pet drzav clanic ne bi podpisalo nobenega dokumenta, na katerem bi bilo
Kosovo navedeno kot drzava. Vendar pa ta status ne preprecuje EU, da priche s
procesom liberalizacije vizumske ureditve za Kosovo ter odpravo vizumske
obveznosti, ki bi jo EU potrdila kasneje. V prilogi I Uredbe Sveta (ES) st. 539/2001 je
dodana navedba Kosova v skladu z RVSZN 1244/99%, tako da za osebe, ki prebivajo
na Kosovu, velja vizumska obveznost. Ta temelji na objektivno dolocenih varnostnih
pomislekih, zlasti glede moznosti nezakonite migracije, ki bi izvirala iz Kosova in
potekala ¢ez njegovo ozemlje.

V letu 2009 je postalo jasno, da nereseno vprasanje statusa Kosova EU ne zadeva
samo V zvezi s potovaniji drzavljanov Kosova brez vizumov. Ko je Komisija pripravila
zakonodaijni predlog za odpravo vizumske obveznosti za Srbijo, je veC drzav EU, zlasti
Nemdija, vztrajalo, da to nikakor ne sme voditi do potovanj brez vizumov za
prebivalce Kosova. Srbija jih namrec Steje za svoje drzavljane in jim izdaja nacionalne
potne liste Srbije. Srbija vse od leta 1999 ni imela moznosti opravljanja preverjanj na
kraju samem v zvezi z osebami, ki prebivajo na Kosovu v skladu z RVSZN 1244/99.
Komisija in strokovnjaki drzav clanic tudi niso mogli preveriti izdajanja dokumentov
ter celovitosti in varnosti postopkov, ki jih srbski organi uporabljajo pri preverjanju
pravilnosti podatkov, ki jih predlozZijo osebe, ki prebivajo na Kosovu, ko zaprosijo za
nov srbski biometri¢ni potni list. Da bi prepredili zlorabo teh podatkov so srbski organi
ustanovili poseben usklajevalni urad®*, ki je edini pristojen za obravnavo vseh vlog za
potne liste, ki jih vloZijo osebe, ki prebivajo na Kosovu, in osebe, katerih potrdilo o
drzavljanstvu je bilo izdano z veljavnostjo za ozemlje Kosova. Zaradi varnostnih

2 Ciper, Gréija, Romunija, Slovadka in Spanija.
23 Resolucija varnostnega sveta ZdruZenih narodov iz leta 1999.
2% Koordinacionalna uprava s sedezem v Beogradu.
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pomislekov so imetniki srbskih potnih listov, ki jih izda usklajevalni urad, izkljuceni iz
brezvizumskega rezima. TakSna reSitev je po eni strani protislovna in diskriminatorna.

Prva konkretna moznost vizumske liberalizacije za Kosovo se je pojavila oktobra
2009, ko je Komisija izdala strateski dokument o Kosovu, v katerem predlaga
strukturiran pristop, ki bi drzavljane Kosova priblizal EU skozi dialog o vizumih s
perspektivo vizumske liberalizacije, ko bodo izvedene potrebne reforme. Na podlagi
temeljite ocene Komisija predlaga osnutek celovite strategije za vodenje prizadevanja
Kosova za izpolnjevanje zahtev EU za liberalizacijo vizumske ureditve. Ta strategija
bo dolocila merila za merjenja napredka Kosova v okviru vizumskega dialoga. Pred
dialogom bi moralo Kosovo poskrbeti predvsem za delovanje sporazuma o ponovnem
sprejemu z EU.

Tudi Odbor LIBE?® meni, da bi morala Komisija v mejah svojih pristojnosti in glede na
RVSZN 1244/99 zaceti dialog o vizumskem rezimu s Kosovom. To bi bilo v skladu z
izvajanjem Solunske agende ter kot del regionalnega pristopa Komisije. Oblikovati bi
se moral ¢asovni nacrt za poenostavitev in liberalizacijo vizumskega rezima, ki bi bil
podoben nacrtom drugih drzav Zahodnega Balkana.

6.12VPLIV LIBERALIZACIJE NA EU

V preteklem obdobju je pet drzav Zahodnega Balkana izvedlo temeljite reforme, ki
bodo pripomogle k njihovi varnosti ter tudi varnosti EU pred nezakonitim
priseljevanjem in organiziranim kriminalom. Uvedle so biometricne potne liste,
posodobile in opremile so mejne prehode, zgradile sprejemne centre za prosilce za
azil ter vzpostavile tesnejSe sodelovanje z Interpolom, Europolom, Eurojustom in
agencijo Frontex. Okrepile so tudi boj proti korupciji in organiziranemu kriminalu.

Vecina teh drzav je potrebne ukrepe sprejemala z izjemno hitrostjo in odloCnostjo. Za
izpolnitev skoraj 50 pogojev, doloCenih v ¢asovnih nacrtih, ki jih je za vsako drzavo
pripravila Evropska komisija, imajo dober razlog. Koncna nagrada, privlacna za
drzavljane in voditelje teh drzav, je potovanje v schengensko obmocje brez vizumov.
Komisija, ki postopek liberalizacije ves ¢as budno spremlja in ocenjuje, je ugotovila,
da so Makedonija, Srbija in Crna gora izpolnile vse zahtevane pogoje ter tako bile Se
pred koncem leta 2009 uvrS¢ene na seznam drzav, katerih drzavljani za vstop v EU
ne potrebujejo vizumov. Albanija ter Bosna in Hercegovina Se morata izpolniti nekaj
manjkajocih pogojev, da se tudi sami uvrstita na ta seznam.

Proces izvajanja casovnih nacrtov je bil Solski primer pogojevanja. Vendar pa to
pogojevanje ne obsega samo jasnih pogojev in primerne nagrade, temve¢ mora biti
ob izpolnitvi pogojev nagrada tudi podana. Na ta nacin EU krepi svojo verodostojnost

> Odbor za drzavljanske svobos¢ine, pravosodije in notranje zadeve pri Evropskem parlamentu.
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v regiji, ustvarja plodna tla za SirSe reforme ter spodbuja ¢ezmejno sodelovanje med
vedno vec pristojnimi institucijami v boju proti skupnim groznjam.

Za kredibilnost postopka liberalizacije je pomembno, da temelji na zaslugah. Hkrati
pa mora izpolniti pricakovanja celotne regije. Iz tega razloga je tudi pomembno, da
voditelji EU zadevnim drzavam ves Cas posiljajo jasna sporocila, da je vizumska
liberalizacija prednostna naloga ne le za regijo, temvec tudi za Unijo. Mocan signal je
trenutno pomemben za Albanijo ter Bosno in Hercegovino, da bi lahko za ti dve
drzavi po izpolnitvi pogojev Se pred koncem leta 2010 priCela veljati liberalizacija
vizumske ureditve. Pomembno je tudi, da EU razpravlja o tem, kako pomagati
Kosovu, ki je edina drzava, ki ni vkljuCena v proces liberalizacije. To bi bila tej drzavi
spodbuda za izvajanje daljnoseznih reform.

Voditelji EU veliko govorijo o pogojevanju na Balkanu. Pogojevanje se najbolje
obnese tako dolgo, kot je verodostojno, dosledno in posteno, ter tako dolgo, kot je
povezava med reformami in koristmi jasno izrazena ter se ve, kdo o njih odloca.
Posledice tega zaenkrat koristijo vsem, tako Zahodnemu Balkanu kot tudi EU.

Na drugi strani je zaskrbljujoce dejstvo, da so se nekatere evropske drzave po
odpravi vizumov soocile s Stevilnimi prosnjami za azil. Predvsem Belgija je bila
delezna Stevilnih prosenj makedonskih in srbskih drzavljanov albanske narodnosti. Po
podatkih belgijskih oblasti so samo januarja in februarja 2010 prejeli dvakrat vec
prosenj za azil kot lani v vsem letu. Evropska komisija ocenjuje, da je to posledica
liberalizacije vizumske ureditve. Hkrati je Komisija Srbijo, Makedonijo in Crno goro
pozvala, naj storijo vse, da se izognejo temu, da bi njihovi drzavljani narobe razumeli
ali zlorabljali svobodo potovanja v EU brez vizumov.
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7 ZAKLIUCEK

Vsako leto precka zunanje meje EU veC kot 300 milijonov potnikov, mednje pa
spadajo tako drzavljani EU kot drzavljani tretjih drzav. Evropa je in bo Se naprej
najpomembnejSa turistiCna destinacija na svetu. To izraZza pomen kulturne dediscine
EU ter uspeh njenega politicnega in socialnoekonomskega modela. Da bi EU svoje
vrednote lahko delila z drugimi in podpirala gospodarsko rast, mora biti Se naprej
dostopna in odprta za druge.

Odprava nadzora na notranjih mejah EU je eden najvecjih dosezkov evropskega
povezovanja. Obmodcje brez notranjih meja se je s 7 drzav leta 1995 razSirilo na 25
drzav konec leta 2009, kar je edinstven zgodovinski dosezek. Migracijski pritisk ter
preprecevanje vstopa osebam, ki zelijo vstopiti v EU iz neupravicenih razlogov, sta
oCitna izziva, s katerima se sreCuje Unija ter s tem tudi njena politika glede mej in
vizumov. Bistvene izzive na podro¢ju upravljanja migracij je treba obravnavati v
okviru celovite politike priseljevanja (globalni pristop), pri ¢emer mora biti vkljueno
zlasti sodelovanje EU s tretjimi drzavami. Upravljanje meja mora gospodarsko rast v
obmejnih regijah sosednjih drzav podpirati in ne zatirati. Prav tako je potrebno
olajsati neposredne stike med ljudmi v obmejnih regijah ter med druZzinskimi ¢lani. V
ta namen je EU pripravila sporazume o poenostavitvi vizumskih postopkov z osmimi
sosednjimi drzavami (poleg petih drzav Zahodnega Balkana Se z Rusijo, Ukrajino in
Moldavijo). Nasledniji korak je dialog o odpravi vizumske obveznosti.

Na liberalizacijo vizumske ureditve so morale drzave Zahodnega Balkana zelo dolgo
Cakati. Vse od takrat, ko je bila vizumska obveznost uvedena za vse drZave v regiji
razen Hrvaske, so se vilade teh drzav obracale na EU z vprasaniji, kaj morajo storiti,
da se ta obveznost Ze enkrat ukine. Leta 2003 jim je bilo na vrhu v Solunu
obljubljeno, da se bodo priCele razprave o potrebnih reformah, vendar nato ni bilo
resnega napredka vec let. Ceprav so vse drzave potencialne ali uradne kandidatke za
vstop v EU, so morali njihovi drzavljani Se naprej stati v vrsti za vizume. Postopek
pridobitve vizuma je bil dolgotrajen, stresen in drag ter pogosto tudi brez pozitivhega
rezultata. V glavah so se jim porajali resni dvomi o verodostojnosti evropske
perspektive njihovih drzav.

Ko se je proces liberalizacije koncno pricel, so Komisija in Stevilne drzave clanice
spoznale, da je bilo dotedanje stanje v Skodo EU ne le zaradi politi¢nih razlogov,
temveC tudi z vidika kazenskega pregona. Unija se je zacela zavedati, da mora
izboljSati sodelovanje s pristojnimi organi kazenskega pregona v drzavah Zahodnega
Balkana, ki so z vseh strani obdane z drzavami ¢lanicami EU. Samo na ta nacin je
lahko boj proti nezakonitim migracijam in organiziranemu kriminalu bolj ucinkovit.

Leta 2006 je EU ponudila drzavam Zahodnega Balkana vizumske olajsave (lazja

pridobitev vizumov za drzavljane zadevnih drzav) v zameno za sporazume o
ponovnem sprejemu. Ti so ¢lanicam EU omogodili vracanje nezakonitih priseljencev v
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drzavo izvora ali tranzita, kar je bil zelo pomemben dosezek za Unijo. Temu je leta
2008 sledil dialog o liberalizaciji v zvezi s ¢asovnimi nacrti. Komisija in drzave Clanice
so nato v drzave Zahodnega Balkana poslale 15 misij strokovnjakov, ki so na terenu
preverjali napredek posameznih drZav, Se posebej glede varnosti dokumentov,
nadzora drzavnih meja, upravljanja migracij ter javne varnosti. Na podlagi porodil
strokovnjakov je lahko Komisija pripravila podrobne ocene. Na presenecenje mnogih
skeptikov je proces izvajanja reform obrodil sadove v celotni regiji.

Pozitivni ucinek procesa vizumske liberalizacije je zlasti okrepitev podpore in
navdusenja nad EU v regiji. Potovanje v EU brez vizumov daje drzavljanom drzav
Zahodnega Balkana obcutek, da so zazeleni ter da EU Caka na njih. Prav tako je
proces liberalizacije postal primer dobre prakse pogojevanja EU. Gre za strukturiran
proces z jasno postavljenimi pogoji, opredeljenimi ¢asovnimi roki, ocenjevanjem, ki
temelji na enakih merilih, ter navsezadnje z jasno opredeljenimi cilji. Celoten proces
se izvaja v pristopnih pogajanjih, predvsem v zvezi z zahtevami po preoblikovanju
pravnega reda na podrocju pravosodja in notranjih zadev. Pri tem so bili konkretni
elementi v drZzavah Zahodnega Balkana vzpostavljeni na podroCju boja proti
organiziranemu kriminalu, korupciji in nezakonitemu priseljevanju.

Proces je ustvaril tudi zelo zdravo konkurenco med petimi sodelujoCimi drzavami. Ko
sta Albanija ter Bosna in Hercegovina spoznali, da sta v zaostanku za svojimi sosedi,
sta okrepili prizadevanja. Spoznanja, ki so nastala v procesu, pa se lahko uporabijo
za SirSi proces pristopa drzav Zahodnega Balkana v EU. Obravnavanje vseh drzav
enako v istem procesu ter poSteno nagrajevanje za objektivno izvajanje postopkov je
najboljSi nacin za spodbujanje nacionalnih prizadevanj za izpolnitev zahtevnih meril
za pristop.

Med pisanjem diplomskega dela sem preverjal dve hipotezi, in sicer:

1. Na obmodcju Evropske unije je veliko nezakonitega priseljevanja in organiziranega
kriminala, zato je nujno sodelovanje tako drzav €lanic Evropske unije kot tudi
tretjih drzav ter njihovih institucij v boju proti tem pojavom.

2. Po liberalizaciji vizumske ureditve ter preoblikovanju pravnega reda na podrocju
pravosodja in notranjih zadev v drzavah Zahodnega Balkana se pricakuje
zmanjSanje organiziranega kriminala in nezakonitega priseljevanja tujcev, ki so
bivali na obmocju teh drzav, zaradi Cesar bo varnejsa celotna Evropska unija.

Prva hipoteza je potrjena, saj si drzave Clanice EU skupaj s sosednjimi tretjimi
drzavami prizadevajo za boj proti kriminalu in nezakonitemu priseljevanju.
Pomembno je tudi ucinkovito policijsko in pravosodno sodelovanje na podrocju boja
proti drogam, terorizmu in trgovini z ljudmi. VeC kot je Clanic, ki si skupaj s
sosednjimi drzavami prizadevajo za boj proti kriminalu in nezakonitim migracijam,
bolje lahko zascitijo evropske drzavljane. Ce pogledamo drzave Zahodnega Balkana,
ugotovimo, da sta bila kriminal in korupcija v regiji v preteklosti zelo razSirjena. So pa
v zadnjem casu te drzave zelo napredovale, tudi zaradi pomoci EU pri vzpostavitvi
boljSe policije in pravosodnega sodelovanja. Proces liberalizacije vizumske ureditve
jih je spodbudil, da so se spoprijele s kriminalom in korupcijo, ter jih obvezal, da pri

59



zasCiti drzavljanov tesno sodelujejo z EU. Drzave so morale sprejeti tudi standarde
EU pri mejnih kontrolah in pri obravnavanju beguncev in priseljencev iz tretjih drzav.
S tem je ve€ nadzora nad priseljevanjem. Na ta nacin je potrjeno, da je najboljsi
naCin za ucinkovito zmanjSanje kriminala in nezakonitih migracij neposredno
sodelovanje z drzavami iz zadevnih regij. Organi kazenskega pregona EU morajo
sodelovati z organi tretjih drzav, da bi dosegli dobre rezultate v danasnjem svetu
hitre komunikacije in mnozi¢nih potovanj.

Potrjena je tudi druga hipoteza, saj so na tehni¢ni ravni sedaj Makedonija, Crna gora
in Srbija, kmalu pa tudi Albanija ter Bosna in Hercegovina, del evropske strukture
boja proti kriminalu in nezakonitemu priseljevanju ter aktivno sodelujejo v
organizacijah, kot so Frontex, Interpol, Europol in Eurojust. Organi kazenskega
pregona iz EU in drzav Zahodnega Balkana sodelujejo skupaj z namenom
zmanjSevanja nezakonitih migracij, tihotapljenja drog, trgovanja z ljudmi, pranja
denarja in drugih kaznivih dejanj. Drzave Zahodnega Balkana so okrepile svoja
prizadevanja za boj proti organiziranemu kriminalu in korupciji. Ukvarjajo se z
migranti iz tretjih drzav, ki skuSajo preko teh drzav vstopiti v EU. Stevilo teh
migrantov je veliko vecje, kot je bilo v preteklosti Stevilo nezakonitih priseljencev,
drzavljanov drZzav Zahodnega Balkana v EU. Po sporazumu drZzave Zahodnega
Balkana sprejemajo nazaj svoje drzavljane in ljudi, ki so potovali preko njihovega
ozemlja, za katere se ugotovi, da nezakonito prebivajo v EU. Zaradi vsega tega je EU
varnejsa. Na politicni ravni se je kredibilnost EU na Balkanu povecala in drzave si vse
bolj zelijo, da bi postale polnopravne clanice Unije. S tem je torej EU vsekakor veliko
vec pridobila, kot izgubila.

Na koncu je potrebno omeniti Se negativno stran liberalizacije vizumske ureditve. Kot
je znano, se je Stevilo prosilcev za azil iz Srbije in Makedonije predvsem v Belgiji
mocno povecalo. Gre za resno zlorabo zaupanja drzavljanov teh drzav, ki bi lahko
ogrozila proces liberalizacije za BiH in Albanijo. Po besedah porocevalke Evropskega
parlamenta za vizumsko liberalizacijo Tanje Fajon je treba drzavljanom omenjenih
drzav jasno pojasniti, da potovanje brez vizumov ne pomeni tudi mozZnosti za
pridobitev dovoljenja za prebivanje v EU in da ne smejo nasedati laznim obljubam po
boljSi prihodnosti in upravi¢enosti do politicnega azila. Evropska komisija je zato
drzave Zahodnega Balkana opozorila, da so dolzne svoje drzavljane obvestiti ne
samo o pravicah, temvec tudi o omejitvah vizumske liberalizacije.

S podobnim problemom se v zadnjem Casu sooca Francija. Po vstopu Romunije in
Bolgarije v EU leta 2007 ni bilo veC ovir za potovanje njihovih drzavljanov v ostale
drzave EU. Se pred desetimi leti so za vstop v EU potrebovali vizum. Stevilni Romi so
zato zapustili Romunijo in Bolgarijo ter si poiskali zatocisCe v Franciji. Kot drzavljani
EU so upraviceni do bivanja v Franciji in jih lahko izzenejo le, ¢e zagreSijo kaznivo
dejanje. Francoski predsednik Nicolas Sarkozy je v okviru SirSe vojne proti kriminalu
konec julija napovedal rusenje nezakonitih romskih naselij in izgon tujih Romov. Trdi,
da s tem Francija le uresniCuje svoj in evropski pravni red. Po njegovem mnenju
pravica do svobode gibanja ne sme biti neomejena in brez pogojev, poleg tega pa
nobena drzava ne sme prepustiti skrbi za svoje drzavljane drugim drzavam.
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Francoska vlada je zapisala, da so romska naselja viri nezakonitega tihotapljenja,
Sokantnih Zivljenjskih standardov, prostitucije, kriminala ter izkoriS¢anja otrok za
prosjacenje. Novi ukrepi niso namenjeni stigmatiziranju katere koli skupnosti, temvec
kaznovanju nezakonitega obnasSanja. Tako so Ze teden dni po tem, ko je francoska
vlada izdala ukaz, razdrli vec kot 40 romskih naselij, njihove prebivalce pregnali, vec
kot 700 pa so jih s Carterskimi leti poslali nazaj v Romunijo in Bolgarijo. Francija trdi,
da gre v tem primeru za prostovoljno zapustitev drzave, saj so vsakemu, ki se za to
odloci, ob odhodu ponudili 300 evrov za odraslo osebo in 100 evrov za otroka.

V Franciji sedaj preucujejo pravne moznosti, kako izgnanim Romom preprediti
ponovno vrnitev v drzavo. Ker so romunski in bolgarski Romi drzavljani EU, lahko v
Francijo pridejo kadar koli, ta pa jih lahko izzene, Ce zagreSijo kaznivo dejanje ali ne
morejo poskrbeti zase 0z. so breme druzbi. Eden izmed predlogov je, da bi jim ob
odhodu pobrali biometri¢ne podatke.

O podobnih ukrepih razmisljajo tudi v drugih evropskih drzavah. 1z Italije je ze priSel
predlog, da bi na ta nacin iz drZave izgnali vse drzavljane EU, ki Zivijo od njihove
drzavne pomoci. Vse to kaze, da bodo razvite drzave EU, ki so najvecja tarca revnih
priseljencev, bodisi iz drugih clanic EU bodisi iz tretjih drzav, v prihodnosti storile vse,
da preprecijo dolgotrajno bivanje teh priseljencev na ozemlju svojih drzav. V kolikor
se bo ta pojav v prihodnje nadaljeval, bo EU vsekakor morala temeljito premisliti, v
katero smer naj se nadaljuje proces liberalizacije vizumske ureditve.
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bruto domadi proizvod

Bosna in Hercegovina

European Bank for Reconstruction and Development (Evropska
banka za obnovo in razvoj)

Evropska gospodarska skupnost

Evropska skupnost

Evropska skupnost za premog in jeklo

Evropska unija
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Evropske unije na Kosovu)

Evropska skupnost za jedrsko energijo
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Ministrstvo za notranje zadeve
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Republika Slovenija
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Schengenski informacijski sistem
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Vizumski informacijski sistem
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