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POVZETEK

Socialno varstvo je mre g a ukrepov i n programoyv dr gave
problematike vseh tistih, ki si socialne varnosti ne morejo zagotoviti sami. Glavni nosilec
socialnega varstva je drgava, K i z razlil ni mi
dr gavljanonprempared uj a njihovo socialno ogrogen
ponudbo socialno varstvenih storitev, kijihi zvaj aj o tako organizacije
dr gave kot tKiubrazlizarazedumoaspodarstva, lahko Slovenijo primerjamo
zzelorazvi ti mi dr gavami . Fdlkd Jj e g8bkpodarjauj klajs bk
p o | o,y avptw po socialno varstvenih storitvah, ki jih nudi, primerljiva tudizNe m| i j o, ki

sodi med evropske oziroma svetovne velesile Bi stvena razl ivenmmnaned obe
podrol ju soci al reose\p@gavipt wjilkomemhzvagnjuona nivoju lokalne

samouprave. Za Neml| idecentrglizmcijaizvaanja docialne poliike,rkar
pomeni,daj e vel i na n a lnargvendakanih sksipnosti, ki imajo pri njihovem
r e g e vvelikg samostojnost. Republika Slovenija sicer strmi k decentralizirani upravi,
vendar je vlioga drgave pri izvajanju social ne
Kl jul ne ocmaleoevdrstvo, ssciah o var stvene storitve, soci a

financiranje, Sloveniij a, Neml|ija.



ZUSAMMENFASSUNG

Der soziale Schutz bezeichnet ein Netzwerk der
sorgen fg¢r das L°sen dedensjoezniiagl eenn, Pdrioeb | ke°rmantei nk s
sozialen Schutz nicht =zusichern. Der Haupttrag
seinen B¢ergern mi t verschiedenen Sozial schut:
verhindert i hre sozi al e ieteG eein 2 bumted uAngebot derl oweni e
Sozialschutzleistungen. Die Leistungen werden durch Staatsorganisationen und
Vereinigungen ausgef¢hrt als auch durch Prive
wirtschaftlichen Entwicklung ist Slowenien mit sehr entwickelten Staaten vergleichbar. So
kann Slowenien, trotz schlechterer wirtschaftlicher Entwicklung und politischer Lage in der

Wel t , dur ch di e angebot enen Sozial schutzl ei st
sogar weltweiten Weltmachten i Deutschland i vergleicht werden. Der wesentliche
Unterschied im Sozial schutzgebiet Zzwi schen die
von diesen Leistungen auf der | okaler Selbstve
Dezentralisation i n der Ausdadss hhein@t ,vodasdser diSeo
Auf gaben auf die Landesebene del egiert werden
bei der L°sung der Auf gaben haben. Di e Repub
dezentralisierten Verwal tung, aitikespielt dee Htaatd e r AU ¢
noch i mmer eine groCe Roll e.

Schl ¢ s s elaw®oziale rSchutz,d die Sozialschutzleistungen, soziale Sicherheit
Ausf ¢hrenden, Finanzierung, Slowenien, Deut schl
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1 UVOD

Ll ovek je kot drugbeno bitje vsak dan obl egan

tegavami . Te tegave poskuga najprej regiti sam
pa vseeno ne najede egagiet peepsgl ene regevanju ¢
med| |l ovegke pomol i. Ravno zaradi tega imajo p
socialno varstvo, katerega gl avni namen je 1 e(
socialnega var sgtrvaamojve imr eugkar eproovr dr gav e, S pon
dr gava regevat.i socialne stiske oziroma tegave

Namen sistema socialnega varstva je preprelevar

Na izbiro teme za diplomsko delo je vplival a predvsem g¢gel j a, naul i ti
zavetje nam nudi naga dr gava. Da ne bo prevel
ge drgavo Nemlijo. Na to odl ol itegkermemanimap| i val i
al i | ahko tako majhno drgavo kot je Slovenija
zelo razvito drgadabol Deugiazumemogemgko kot k at
jezik. Tretji pa, ker el smoznat i, al i igra naogocidaljmonpo
ureditev. Slovenija je namrel parlamentarna r ej
Slovenija je v Ustavi opr edel Namenamojk& diglomgke av na i
nal oge je ugotoviti, al i j € naga kdmdé@avsaocr ead n ¢

varstvene storitve nudi, se podrobneje seznaniti z njimi, predstaviti te storitve in narediti
primerjavo zZNe m| i j o.

Diplomskodelobom zal el a z definicijami poj mov dr gava,
socialna ©pol it i ksocialnas wamosta kaciano zamajolanj¢ a socialno

varstvo. Anjuta Bubnov-Gk o b e r n2estr.(32) @ravi, da so @sami pojmi na prvi pogled

skoraj sinonimi, zato je v praksi uporaba pojm
ki temeljijstemdecol ol enem si

Sledi bo kratek pregled razvoja socialne politike v Sloveniji po drugi svetovni vojni ter

pravhih pod | ag, K i urejajo podrolje socialno var st
podrolja je veliko. Naj pomembnejogog tesdakon dJst av a,
socialnem var st vu. Sl edijo podzakonski akti. Seved

zakonodaje Evropske unije, na katero je Slovenija k o't l’ekaaan tercreednarodne
zakonodaje.

Nadal j e bom predssteavind ma jnoa| mwipuwargd shviialte vanj u S 0 (
politikeo KWNael el pomemben del vsake politike, saj
upogtevati, asjal kdos in fesoglasje mgd izvajalci in uporabniki socialno

varstvenih storitev.



Naj vel p 0 z o r mendat predstavitvinsoamao varstvenih storitev v Sloveniji.

Poznamo preventivne in kurativhe socialno varstvene storitve. Kurativne socialno
varstvene storitve del i mo na prvo socialno p
institucionalno varstvo, vodenje, var st vo i n zaposlitev pod poset
delavcem v podjetjih, zavodih ter pri drugih delodajalcih.

Na koncu prvega sklopa diplomske naloge, ki govori o socialno varstvenih storitvah v
Sloveniji, bom predstavila, kako se izvajajo socialno varstvene storitve ter katere
organizacije in institucije, ki izvajajo socialno varstvene storitve, poznamo ter kako se te
storitve financirajo.

V drugem sklopu diplomske naloge bom predstavi
vendar V. manj ¢ ebm mo btsoe gaut okroitl a za nago dr gavo.
predvsem na primerjavo socialno vRBrrpsetstadtvii h st o
socialno varstvenih storitev v Neml|liji se bom ¢
v primerjavi s socialno varstvenimi storitvami, ki jih nudi Slovenija. Predstavila bom
izvajalce teh storitev. Ker je obseg socialno varstvenih storitev zelo pester, bom za

Nem|ijo podrobno predstavila primer socialno
otrok.

Na koncubom ge povzela bistvene razlike med obema
varstvenih storitev, tdao s tem zakljulila diplc
Osnovna nit diplomske naloge je trditev, da | e
razlil ne soci al @ & sodabrozasnwoeanee kvaditetree iniptimerljive tudi z
drugimi drgavami. Zastavila sem naslednje dve
Hipoteza 1. Republi ka Slovenija namenja za socialno
manj sredstev od Zvezne Republi ke Nemlije.

Hipoteza 2: Zar adi drugalne drgavne wureditve i majo

varstvenih storitev v Nemliij. l okalne samoupr
Sloveniji.
Pri svojem delu sem uporabljala metodo deskrip

metodo kompilacije in deduktivno metodo. Osnovni namen vsakega raziskovanja je
deskripcija ali opis predmetov, problemov, kjer te stvari podrobno predstavimo in jih

poj asnj uj emo. Met odo kompilacije sem uporabil a
podl agi staligl ter spoznanj. Z deduktivno met
Na koncu diplomske naloge pa sem uporabila g¢g:¢
primerjala s oci al no varstvene storitve pri nas i n v



2 REPUBLI KA SLOVENIJA KOT SOCI ALNA DR

2.1 POJEM SOCIALNE POLITIKE IN POVEZANI POJMI

Na kratko bom predstavila, kako si razlagati pojem socialna politika ter povezane pojme.

Povezani poj md ocsioal ndar gdarvgaa, v a , dr gava bl aginje,
zaglita, socialna varnost, socialna zavarovanj
Drgava | e organizacija | lovegke drughbe pod n

omejenem obmol ju, k i | z=adovigsii rapvoj gnasografskezrazmerey i |
(Vidmar v: Pogalnik, 2006, str. 933).

Pojem socialna drgava se na splogno uporablja :
aktivnostmi skrbi in je odgovorna za zadovoljevanje socialnih potreb in socialnih interesov
prebival stva. Nal el o socialne drgave je izrec
Republi ke Slovenije je dololeno: Splovzetoepoi j a | e
Bubnov-Gk ober ne, 2010, str. 2 8 JE-upraMag 2080) j§ aociainam por t
dr gava opredel jena,isnkogiicenrj emer anadomga&va poskr
givljenja, varnost in blaginjo svojih prebival
givlijenjskih razmerah. Tako se dr gavaaznaavege,
socialna zavarovanj a ter razvo,j zdravstva,
spodbuj eval nega znal aj a, kage s e predvsem v
odstranjevanju ovir za wuresni|levanje socialne
socal ni h pravicah gre nalelno za ustavno obljubo
v skladu s svoji mi mognostmi. Za resnilno soci.

trdno in nedvomno zagotovljene ter da je zanje zagotovljeno tudi sodno varstvo.

€0 pomenu dr dgave blaginje se je zalelo razprayv
tridesetih l eti h 20. stoletja v ZDA. Tedanj i
ut emel jeval, da vlIioga drgave ni samo Vnje em, da
pravnega reda (drgava policist), t emvel tudi

(dr gava cbBubrpv-Gk ebher ne, 2010, str. 29) . Za dr g
blaginjski tip socialne politike, katerega cilj je socialna blaginja celotne populacije. Tu

dr gava prevzema odgovornost Za zagotavljanje
drgavljane. Drgava blaginje izhaja iz drgavljarl

Samih definicij socialne politike je veliko. Tako na primer Wilensky meni, da spadajo v

socialno politiko tisti programi, s kateri mi S
prehrane, zdravij a, i zobragevanja in stanovanjaé
tistim | judem, K i SO0 \Y% stiski, z aebnoginaga i mi ni
delovanja. Castles, ki trdi, da naj bodo socialni programi socialne politike namenjeni le
socialno gi bki m, j e bl i zu Glazerju, K i meni ,



revnim. Po Andersenu pa naj socialna politika ne bi skrbela samo za socialno varnost
prebival stva, ampak tudi za kvaliteto givljenj
ter nad kakovostjo proizvodov in storitev (povzeto po Rus, 1990, str. 72 -77).

Pojem socialna zaglita |je dokaj njih dedetletjite a | s e
eUporablja se praviloma kot naj girgi pojem o0zi
vkl julno S Si st emi socialnih zavarovanij, soc
ugodnost i, kot SO na pri mer st a notskegarvarstivie,e u g o d
subvenciije prehrane za otroke i n ml adi-ne, da

Gk o b e2010gstr. 33).

Na spletni strani Ministrstva za del o, drugino
podrobno opredel jen p &RepubliksStoeenijpsmmsprejeli definicjost i @ &
socialne varnosti kot pravico posameznika, da je zavarovan za naslednja tveganja, za

pri mer: bol ezni , nezaposl enosti, starosti, p o
pregivljanja otmekimedl |l dajoant p®@ dmugi osebe, ki
pravice, ki so v Sloveniiji urejene z Zakonom o
Ustave Republi ke Slovenije dolgna wuredit:.i obve
drugo socialno zavam vanj e i n skrbeti za njihovo del ovanj
drugino, materinstvo, ol etovstvo, ot r onke in

razmere. ¢

Pojem socialna varnost se v mednarodnih aktih uporablja v zvezi s pravico do socialne
varnosti ali s sistemi socialne varnosti. Za slovenski pravni red je opredelitev k1 j ul nega

pomena, zar adi opredelitve ustavne |l ovekove p
v sistemu socialne varnosti se zagotavlja varnost in kontinuiteta dohodka delavcem in
drugim aktivnim osebam in njihovim druginskim

i maj o pov e |cqBuenovsGtk rod ¢ ROEOestr. 32).

Po 2. odstavku 50. | l ena Ustave RS je drgava
obveznega zdravstvenega, pdojninskega, invalidskega in drugih socialnih zavarovan;.
eObvezna socialna zavarovanja naj bi bil a orc¢
materinstva, i nval i dnost i, starosti, smrti 0S €
izredne i z keotdkbee ipmr i p adge | sistemowZ soeidlnih | zavarevanj so
dol ol ene v Priporolilu Mednarodne organizaciije

1944¢ (-Bklbbel0M0gestr. 32).

eSocialno varstvenad ej avnost obsega pr epr ahepoblenmatke i n r e g

posamezni kov, drugin in skupin prebivalstvag (
obsega sistem dajatev v denarju, storitvenih in stvarnih dajatvah, ki imajo naravo

socialnih pomoli. Namenj ene so0 poslavaistva,rza k o m, d
katere se v posebnem postopku ugotovi, da potr
ni majo zadostnih sredstev za ¢givljenje, al i S
socialne storitve (na ©primer svet oMiastvgrne , zavo

4



dajatve (na primer hrano, obl eko, medi ci nske p
univerzalno naravo, ker je hamenjen vsakomur, ki se znajde v socialni stiski iz objektivnih

razlogov (povzeto po Bubnov-Gk ober ne , 2010, s tvsebino4ndsgstavoP o dr o b
pojma bom predstavila ge v nadaljevanju dipl oms

2.2 RAZVOJ SOCIALNE POLITIKE

Na kratko si bomo pogledali razvoj socialne politike v Sloveniji po 2. svetovni vojni.

Po vojni je bila prvi dve dectialvea poluigtbielna, po:
politilni vrh z njo zgagveetopowKolaar ielk,s ils9%9%iln,c os tlrj.u

1 organiziral in kontroliral je distribucijo hrane,

1 prerazdelitev stanovanj,

1 razdeljevanje zemlje revnim kmetom, kmetom brez zemlje,

1 zagotavljal je rehabilitacijo za vojne invalide

1T omogolal je socialno varnost za druge grtve
Drgava je prilela z izgrajevanjem si sabdema bl ac
dejansko centralizirani dr gavni zavodi, ki so
je produktivnost vV nastajajolem industrijskem
strogki za realizacij o spr erpzkorak rhed Bronalinoprdvmi h o b v ¢
zagotovl!ljeni mi social ni mi pravi cami ter mat er i
vedno vel ji in vidnejgi. Seveda pa nobena dr gavae

obveznostih enostavno prekdiimcatmo pred gto mamas,e da
na druge akterie ( povzet o ,fH991, $(ro5B0a582).|

Ravno na podlagitegasejev50-i h | eti h pojavil akt efinanlne ¢
sektorja. Skozi ta akt so institucije, ki so skrbele za pokojninsko in invalidsko zavarovanije,

za @golstvo in zdravstvo, in podobno, dobile pr
Tako niso bile vel neposredno financirane iz

formirani h drgavni h skl adoavt.o Naa kpornoccue sg edset cdeenst ert
ge naprej. Drgava je namre| prenesl a del nal og
samoupravo in na podjetja (ps8zeto po Kolaril,

eUstava iz |l eta 1974 predpi g eukatevewna biprodgcantii zaci j ¢

socialnih storitev ter uporabniki le-t eh neposredno, brezspobakidov:
svojeinterese( Kol ar i | ,582.9¢91, str.

Skozi opi san razvaoj politike se je kot pravi K
razvejan, entropilen oziroma prostorsko zelo r
Njegova ekspanzija je potekala na ralun nefor
socialna politika ni posvelala nobene pozornost



S sprejetiem Zakona o socialnem varstwhw | et a 1992 se je nato pri
dotedanjega sistema blaginje v pluralni sistem blaginje z javnim, neformalnim
(prostovoljnim) in komercialnim sektorjem. Zakon o socialnem varstvu tako vsebuje
gtevilne nove kategorijjea «ii pozxianapraej ghqg as @ ak
nacionalni program, javni socialni zakon, koncesija in licenca( povzet o ,A®3, Kol ar i |
str. 279).

2.3 PRAVNI TEMELJI

Pravni temel ji zajemajo razlilno pravno podl ag
viri, nadaljuje z ustavo, zakonskimi akti ter podzakonskimi akti.

Mednarodni viri
Naci onalna zakonodaja na podrolju sociaénega Vv
unije razlikuje, zato je pomembno, da se za enotno delovanje ustvarijo skupna pravila.

eSkupna pravil a, K i mor aj o Vv &edbaldds/7hn &eanlmt nem p
574/72, ki prvo uredbo dopolnjuje. Uredbi usklajujeta sisteme socialnega varstva
posameznih evropskih drgav in ponujata regituve
(LrMelglil, 1998, str. 36).

Mednarodni viri ne obsegajo samo predpisov Evropske unije, ampak tudi usmeritve Sveta

Evrope. Svet Evrope je mednarodna organizacij é
regije. Na podrolju socialnega varstvatudie Svet
Evropsko socialno listina Listina poudarja tri posebna po
drugi no, materinstvo in starost. Pri del u Svet
je potrebno poudariti, da |je omenj enekovihust anov
pravicah (Evropska konvencija za wvarstvo [l)awekovih
otrokovih pravicah (Pr i por o/ /i [/ o gt . R 9179 odbora ministr

nuf nih ukrepov v).druginski h zadevah

S podrolja | lovekovih pravic so veljavni tudi
mednarodne vire s pada Spl/l ogna dek/ araci/ jka a mal/ anod laamv /ivip
| l ovekovo givljenje po vsem svetu.

Na podrolju social nega \waudidMednaodna organizacgjacelmb no v |

(ILO), ki jeizdala Ur edbo o ratifikaciji Konvencije gt. .
varnost.
Ustava
Podrolje socialnega varstva ur(era dea sgnt ayjta R
sicer v 2r |Jleermsd,ovilejnija opredeljena kot pravnze

ustava teh dveh pojmov ne opredeljuje. Glede na temo diplomskega dela, je na tem
6



mestu zanimiv predvsem pojem socialna drgava.
najnovej gemol|l apueme&mj esne drugbene in ekonomske
dr gava opravlija celo vrsto dejavnosti, K i na i
tako imenovane ljudske blaginje.

Nadal je Ustava Republi ke Slovenijeintemagpiha Vv p o

svoboglinah predvsem temeljne socijad nemogml ee k
zagotovi t isodad imn drdgo pravihoovarstvo. V tem poglavju Ustava ureja tudi

socialne pravice. -tPo ut®&snilllwejnaj osenelpeovasr edno n
Pomembna |l ena sta tudi 14. Il en in 22. I | en.
enake pravice, ne glede na katerokold/ osebno ¢
Drugi pa govori o tem, da je vsakomur zagotovljeno enako varstvo njegovih pravi c v

postopku pred sodiglem in drugi mi dr gavni mi or
javni h pooblastil, ki odl olajo o njegovih pra

Ustava RS, 1991)

Zakon o socialnem varstvu

Socialno varstvene storitves 0 naj bol j obgirno opisane v Zakon
i st gt . 3/07) , ki je za podrolje socialne va
K i ureja sistem preprelevanja in reg&mkamja soc
socialnemvast vu je | eta 1992 spremenil dotedanj o d
l okal ni mi skupnost mi . Velina pristojnosti j e &
|l okalne skupnosti i zgubile mognost neposrednec
storitev. Zak on j e od svojega nastanka dogi vel kar ne
velje spremembe in dopolnitve so bile sprejet
spremembe na podrol ju nal og |l okal ni haekupnos
socialnem varstvu, K i se nanaga na socialmno

nadaljevanju diplomskega dela.

Pravilnik o standardih in normativih socialno varstvenih storitev

Pravilnik o standardih in normativih socialno varstvenih storitev (Ur. lis t , gt . 52/ 95)
poleg standardov' in normativov’ posamezni h storitev dolola
uveljavljanje storitev. Pr avi | ni kK ureja predvsem storitve, K i
Te storitve morajo | meti dol ol eéng es tmormgdcar e rierd
prepoznati in regevati socialne stiske.
'!'Standard posamezne storitve se dololi z nasl ednj i
upravil|l enke ali strokovno podrolje na katerem se up
dela, izvajalci, izobragevanje, dokumentaciija.

2 Normativ storitve dol ol a | asovne okvire, gtevilo storitev

organiziranosti izvajalcev.



Pravilnik o metodologiji za oblikovanje cen socialno varstvenih storitev

V pravilniku ( Ur . | i stj,e gapr e8cbd10j2dna met odol ogi j a, K i
kot so strokki mdeénialsariog storitev, amortizac
in strogki financiranja za oblikovanje cen pos

oblikovanju cen posameznih socialno varstvenih storitev. Po tem pravilniku oblikujejo cene
vsi izvajalci socialno varstvenih storitev, ne glede na to, ali se storitev izvaja v okviru

mrege javne slugbe ali izven nje.

Uredba 0 merilih z a dol ocanj e oprostitev pri
storitev

Uredba ( Ur . | i st ,predpisuje mérilb@addo 4 p| anj e oprostitev pri
varstvenih storitev ter nalin njihovega wuvel|j
odlola v okviru javnih poobl astil center za s
storitve iz okvi rpa ojsavines ashl w@gden,]| apgprd sa oj ni or
Pravilnik o koncesijah na podroc¢ju socialnega \
Pravilnik ( Ur . |72/ podhrtabnej e dol ol a nalin podelitve
mora izpolnjevati koncesionar za podelitev koncesije, ter dokazila o njihovem

i zpolnjevanju, mognost poznejgega 1zpolnjevanj
izpolnitve, trajanje koncesije za razlilne vrs
koncesije, nalin del a komi skoncesijske pogokbe maojensi | e, n
podrobnejgo vsebino, nalin plalevanja koncesi ol
koncesije, ter nalin finanlnega in drugega por

Pravilnik o obrazcih zaht e vielnovarstveperstoritveé t ev pl ac

Ta pravilnik ( Ur . |l i stdolgal.a 563 @dBi)no in obliko obrazc
plalila socialno varstvene storitve <celodnevn
oprostitev plalila nadomeestineverbl mnkegeijvawnpa
upravil|l ence do institucionalnega varstva ter
varstvene storitve pomol drugini na domu.

Pravilnik o postopkih pri uveljavljanju pravice do institucionalnega varstva

Pravilnik ( Ur . tt B80O4), dod ol a postopek Za sprejem, pr
uporabnikov pri uveljavljanju pravice do institucionalnega varstva odraslih v obliki
dnevnega al. cel odnevnega institucionalnega vart
v skladu s predpisanimi standardi in nor mati vi izvajaj o i
slugbe. Ti izvajalci so:

T domovi =za starejge

1 posebni socialno varstveni zavodi za odrasle

i varstveno delovni centri in

1 socialno varstveni zavodi za usposabljanje

Pravil ni k dol asti @ostopka gri uvefjagljangubpravice do institucionalnega
varstva v varstveno delovnih centrih in posebnosti postopka sprejema, premestitve in
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odpusta v drugi drugini . Dol ol be tega ©praviln
pravice do storitve vodenja in varstva ter zaposlitve pod posebnimi pogoji, v kolikor
posamezna vpraganja niso drugale urejena.

Pravilnik o pogojih in postopku za wuvelijavljan
pomocni ka

Ta pravilnik ( Ur . I i stpodyrto b nBedj/ed 4d) @lopddditevpalmpletpineoseb

S tegko motnjo v dudgevnem razvoju i n pol nol e

potrebujejo pomole hprois noopvrna vhl jgai nillahkevoseljpwajoh p ot r e
pravico do izbire drugi n spkoe gpao spoonpoklun i kka poidh pdoo
0 socialnem varstvu in ta pravilnik.

S tem pravilnikom se tuek uvehagljanganptavice jde izbwer ej a p ¢
druginskega pomolnika in podrobneje opredelju
invalidni osebinu di t i druginski pomol nik v okviru pomol
pri opravljanju vseh osnovnih g¢givljenjskih po
interesi.

Pravilnik dolola tudi obli ko in wvsebino obraz
uveljavljanje pravice do izbire druginskega po
i zpl alevanju dodatka za pomol in postregbo o0z
obrazca 0 podat ki h za dol ol itev pl alilne s p
zavezancev oziroma oprostitve plalil a pravic dr

i zbranega druginskega pomolnika ter obrazca za

Pravilnik 0 mi ni mal ni h tehni nih zahtevah zZa
storitev

Pravilnik ( Ur . l i stdolgel a 6mi/ ®i6mal ne tehnil ne zahteve
socialno varstvenih storitev:

T pomol drugi ni na domu,

9 institucionalno varstvo,
1 vodenje, varstvo ter zaposlitev pod posebnimi pogoiji.

Tega pravilnika se morajo drgati vsi izvajalci
so izvajalci fizilne ali pravne osebe.
Pravilnik ureja tudi mi ni malne tehnilne zahtev

centri za socialno delo.

Pravilnik o opravljanju socialno varstvenih storitev na podlagi dovoljenja za

delo in vpisa v register

Pravilnik ( Ur . | i stp,odggtobn&j @6lureja postopek in pogoj]
socialno varstvenih storitev na podlagi dovoljenja za delo in vpisa v register zasebnikov in

pravnih oseb, ki opravljajo socialno varstvene storitve, prenehanje oziroma odvzem

dovoljenja za delo ter izbris iz registra.




Pravilnik o izvajanju inSpekcijskega nadzora n:
Ta pravilnik ( Ur . 78/ dolgdl.a nal in izvajanja indgpekcij
javnih socialno varstvenih zavodov, koncesi ona
izvajajo socialno varstvene storitve na podlagi dovoljenja za delo, nadzor nad izvajanjem

nalog lokalnih skupnosti po Zakonu o socialnem varstvu ter nadzor nad delom drugih

izvajal cev, ki izvajajo dopolnilne, razvojne
socialnega varstva in varstva otrok in drugine

Nacionalni program socialnega varstva

Z nacionalnim pr og,rkaamoenm ed rigna vkao Idiokloo Isit or i t ev b
in drgavljanom pod enaki mi pogoj i . Marca 2006 |
socialnega varstva za obdobje od leta 2006 do leta 2010. Namen tega dokumenta je

uvedba dol ol eni h spodemelmba vs amacieglamgaga varstva s

Eden najpomembnej gi h nacionalnih programov | e
socialnega varstva za obdobje 20062 01 0 ( Ur . list, ¢gt. 39/06). Nj
zagotoviti nor malne pogoje za @givljenemket er po
mognosti, prepreliti revglino, zagotoviti pomo

Resolucije o nacionalnem programu socialnega varstva za obdobje 20062010). V
nacional nem progr amu s dudimetrdnr|an oz ao pdroeldoetlijteenva n

slugbe. kTod i Iskomistker i j i (normiran obseg, uline
organizacijski kriteriji in kakovostni kriteriji. Opredeljena so tudi merila za oblikovanje

mrege slugb z javni mi pooblastili, i wehmdi gl a
dejavnosti, ki jih bo s p od fpovrew | p@ Reasalucijisoo f i nanc

nacionalnem programu socialnega varstva za obdobje 20062010).

24 NACELA

Temel jna nalela so osnova oziroma pomagal o pri
uporabljajo kot celota, saj se med seboj povezujejo in dopolnjujejo. V nadaljevanju so
predstavljena temeljna oziroma najpomembnej ga

po njih ravnati vsi uporabniki ter izvajalci socialne politike.

Nacel o enotnosti

Nal el obnesabi socialne varnosti je vrednostno i z
skrbi za socialni pologaj posameznika (Vodovnik
To nalelo zahteva, da se enotno dol ol i mi ni mum
delovanje in financir anj e posamezni h vej socialne varno:c

uporabni ke v enakem pologaju obravnava enako.
vsakomur minimalne socialne pravice. Da pa je to zagotovljeno, mora skrbeti javha
slughba, ki jo organizira drgava (|l astni zapi sl
pravo, Vodovnik, 2008).
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Nacel o vzajemnost. i in solidarnosti

Bi stvo nalela vzajemnost:. j e, da so prispevki
posameznikovegad ohodka i n premogenja. Ugivanje pravic
dejanskih potreb inne od mat eri al nega pol ogaj a. Temel j soci
solidarnost. Solidarnost je dobra voljajineke dr
kot izolirano bitje, ampak Vv neki organski pov
Nal el o solidarnost:i predvsem pomeni, da ¢gel i mo
(invalidom, starejgim | judem, ot rriedkre mmprejo s e pr a
poskrbeti zase oziroma za svoje blignje (lastr

socialno pravo, Vodovnik, 2008).

Nacel o univerzal nosti

Zasnova socialne varnosti temel]|ji na univerzal:
daposkuga zajeti |l im vel oseb, ki jih doletijo i
postopni giritwvi socialnih pravic. Predpisi s
girijo krog upravilencev do daj attodtveinidaatvet or i t e

(lastni zapiski predavanja predmeta Delovno in socialno pravo, Vodovnik, 2008).

Nacelo delitve po delwu

Vsebina nalela delitve po delu je, da bo o0sebz:
dohodke (zaradi vi gjestaépratrthbd] 0bl mmarsd @ UM C
prejemala vigje denarne dajatve (lastni zapi sk

pravo, Vodovnik, 2008).

Nacelo demokrati nosti in privatizacije
Za dobre odnose med udel ege nwsoka stapuja ueetliitaviteh r a z me |
razmeri|j S prisilni mi predpisi. S t emi predpis
in pogoji za uveljavljanje pravic ter postopek
tudi proces privatizacije in sicer predvsem socialnih zavarovanj. Tako poznamo
prostovol jno socialno zavarovanj e, pri katerem

kriterije za uveljavljanje pravic (lastni zapiski predavanja predmeta Delovno in socialno
pravo, Vodovnik, 2008).

N a ¢ ezakonitosti

To nalelo pravi, da morajo biti vse pravice iz
z zakonom in drugimi podzakonskimi akti (lastni zapiski predavanja predmeta Delovno in

socialno pravo, Vodovnik, 2008).

Nacelo nezastar|l ujfiwoststi i n neodt

Pravice, K i jih zavarovanec oziroma wupravilen
zakonom dol ol ene pogoj e, ne zastarajo. Upravi
izkorigl a, kasneje pa jo |l ahko spet alsd i vira.
pravice v socialni varnost.i osebne in jih ni

osebo (lastni zapiski predavanja predmeta Delovno in socialno pravo, Vodovnik, 2008).

11



Nacdelo varstva pravic

Le je posamezni ku kr gena nj stigloima svge tamnelieora i z s
zakonu, lahko uveljavlja varstvo te pravice (lastni zapiski predavanja predmeta Delovno in

socialno pravo, Vodovnik, 2008).

2.5 SOCIALNO VARSTVO V SLOVENIJI

Socialno varstvene storitve so namebpenebpuéepn:d

socialnih stisk in objektivno prepoznavnih soc
prebivalstva. Podrobneje jih ureja Zakon o socialnem varstvu. (Bubnov-Gk o ber n e, 2010
str. 378).

Podrolja social nega v ar smwsacialeega varstvll docldtadcd0al nem p

opredeljena kot eden od sklopov socialne varn
solidarnost. i ter na nalelih enake dostopnost.
ukrepov na podr ol ju smtcdvwalljnergjae vda sstt ovjaa njset vzaa gi
ter preprelevanje socialne izkljulenost.:i

Ukr epi sistema socialnega varstva so0 namenjeni
probl emati ke posamezni kov, drugin in $®gupin pr
znajdejo v socialnih stiskah in tegavah ali v
morejo avtonomnho sodelovati v drugbenem okol j i
svojih socialnih potreb ter pri iczlkhijghoutejajo | j anj u

posamezni zakoni.

Za regevanje omenjenih socialnih prob3.emolvembs
ZS\):
f storitve in ukrepi, K i SO namenjeni prepr el
socialnih tegav,
T denar na S 0 c i admergena pistim opbsameznikom, ki si materialne
varnost.i ne morejo zagotoviti zaradi okol i g

V diplomskem delu se bom osredotolila na prvo \

Socialno varstvo torej obsega socialno varstvene dajatve za osebe brez sredstev za

givlijenje, ki zaradi starosti ali nezmognosti
zaradi objektivnih razlogov nimajo zagotovl jence
i n Ssvojih druginskih Meamaeovstoirmtvseoci alvedo ovvaa
institucionalno varstvo) za ogrogene skupine
osebe, starostniki, otroci in odrasli Vv posebni

12



2.6 SOCIALNO VARSTVENE STORITVE

Zakon o socialnemvar stvu v svojem drugem poglavju defin

storitev, ki moraj o bitdi dostopne zaradi pomo]|
regevanju osebnih stisk, pri nudenju oskrbe, \
varstvenest ori tve se nudijo zaradi preprelevanja in
Za preprelevanje soci al niortve sotidlne fireventive (L& Jeav Z SV
ZS\) . Za odpravljanje ¢ge obstojelih stivsik in te
sicer svetovanje posamezni ku, pomol dr bgi ni , [
vodenj em, varstvom in zaposlitvijo podleposebni
ZS\).

Vse socialno varstvene storitve, namenjene odpravljanju socialnih st sk i n tegav, r
pomol del avcem v podjetjih, se morajo opravlja
predpige minister, pristojen za to podrolje.
Ker ZSV dol ol a, da i majo storitve naravo pravi
storitve po predvidenem postopku, pri | emer se uvel|j
proste izbire oblike za vse upravilence pod poc¢

Socialno varstvene storitve delimo na preventivne in kurativhe socialno varstvene storitve.
Preventivne socialno varstvene storitve sonamenj ene preprelevanju s

i n t egav, paoabkste gvanjoos t i i n pomol za samopomol [
skupinam (10. |len ZSV) . S storitvami, K i jih nudijo izva
pomagatiposamezni kom al i skupinam, da bi s ami regi
ali tegave. Te aktivnosti se | ahko kagejo v ob
pogojev za organiziranje s anmapkarativhe sodiainoost or o
varstvene storitve j e odlolilno razloleva’hie megavlol o\
Razli kovanje med njima je pomembno, ker j e r e
mogno samo takrat, ko nekdo tlediagranma sppdajgahkol j a k o

razberemo, kako delimo kurativne socialno varstvene storitve.

Socialna tegava je objektivno stanje nekega |l ovekas
Z naravo in z razmerami, v katerih givi
“Stiska je osebnoildoojievk jsaenjtee tteegjgavvee zaveda in zar a
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Slika 1: Delitev kurativnih socialno varstvenih storitev

PRVA SOCIALNA

POMOC SVETOVANIE
OSEBNAPOMOC UREJANIE
VODENIE

POMOC DRUZINI ZA
DOM

KURATIVNE POMOE DRUZFINI POMOC DRUZININA

SOCIALNO | boMU
VARSTVENE
STORITVE

SOCIALNI SERVIS

OSKRBA IN NEGA V
OSKRBOVANIH
STANOVANIIH

INSTITUCIONALNO
VARSTVO

OSKRBA IN NEGA V
OSKRBOVANIH
DOMOVIH

VODENIE, VARSTVO
IN ZAPOSLITEY POD
POSEBNIMIPOGOII

POMOC DELAVCEM Y
PODIETIIH, ZAVODIH

TER PRI DRUGIH
DELODAJALCIH

N

Vir: povzeto po ZSV (Ur. 1list RS, gt. :

26.1Prva socialna pomo¢

Prva socialna pomol 0 b s e g & opedeiitei [socigine stiskpnepozna
tegave, oceno mognih regitev ter seznanitev up
varstvenih storitev in dajatvami, ki jih lahko uveljavi ter o obveznostih, ki so povezane z

oblikami storitev in dajatev, kakor tudi seznanitev upravilenca o mr

izvajalcev, ki nudijo socialno varstvene storitve in dajatve (12. | dn ZS\).

Upravilenec do te storitve je vsakdo, K i se zn
dr gavljanstvo al i prteobiivalvi gdekl,ollie ps®stzavod j 1
poobl aglenem izvajalcu, | e sprejme storitev, k
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upravilenih predlagateljev, ali | e pristane na
uradni d ol ¢ n o sitobvestl arganov aliazavodswvn ki \s0 ugotovili socialno
ogrogenost uplemPravilhikamom standatdi® in normativih socialno varstvenih

storitev).

Prva socialna pomol se izvaja (v3.t rPeihitnikaned sebo
standardih in normativih socialno varstvenih storitev).

Slika2: Obseg prve socialne pomo¢i

Strokovni delavec predstavi strokovno institucijo in sebe ter
omogocCi upraviCencu, da o svojih stiskah in tezavah posreduje
Cim veC pomembnih podatkov.

Izvajalec nudi strokovno pomoc in podporo pri prepoznavanju

upravicencevih stisk in teZav, upostevaje njegova
priCakovanja in njegove predloge resitve.

Izvajalec predstavi upraviCencu mozne reSitve oziroma nacine
resevanja ugotovljenih stisk in tezav.

Virpovzeto po ZSV (Ur. list RS, gt. 3/ 07

26.20sebna pomo¢c

Osebna pomol obsega svetovanj e, urejanje in vo
omogol il razvijanje, dopol njevanj e, ohranjanj
|l 1l en ZSV) .

Svetovanjek ot del osebne pomoli e or gagsamednikuana obl
v situacijsko pogojenih socialnih stiskah in
odpraviti, je pa pripravljen spremenitd.i SsvVvoj e
odnose z drugimi osebami v socialnem okolju 4 . | Prawilmika o standardih in

normativih socialno varstvenih storitev).

Urejanjej e obl i ka strokovne pomoli posamezniku, ki
zar adi osebnostnih ali vedenjskih posebnost.i
uspegno pomol je potrebno sodelovanj4e. kllljard ni

Pravilnika o standardih in normativih socialno varstvenih storitev).
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Vodenje j e obli ka podpore posamezni ku, K i je zar
bolezni ali drugih osebnostnih tegav

zalasno al
(4 . |Ptawlmika o standardih in normativih socialno varstvenih storite).

V nadaljevanju dela lahko vidimo,k aj vse obsega vsaka izmed stor.i

Slika 3: Obseg postopka svetovanja

opredelitev problema in sklenitev
dogovora o svetovanju

usmerjanje upravi€enca v spoznavanje
socialnih odnosov, svojih

OBSEG POSTOPKA SVETOVANIA reakcij, nacinov konfrontacije, ter

nacinov sodelovanja in pogajanja pri
razreSevanju konfliktov

usposabljanje upravi¢enca za socialno
ucenje in spreminjanje odnosov v
okolju, ter evalvacijo svetovalnega
procesa v obliki spremembe odnosa
med svetovalcem in upravi€encemiz
odnosa pomoci v odnos sodelovanja

Virpovzeto po ZSV (Ur. list RS, gt. 3/07
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Slika 4: Obseg postopka urejanja

opredelitev ciljev in sklenitev
dogovora o urejanju

dogovor o sodelovanju s
kljuénimi dejavniki okolja

pomoc strokovnjaka pri
predelavi upravicencevih
negativnih izkusenj z
okoljem

OBSEG POSTOPKA
UREJANJA

preusmerjanje negativnih
izkusenj v pozitivho

motivacijo

vklju€evanje okolja v aktivho
spreminjanje odnosov z
upraviéencem

evalvacija doseZenega in
morebitna dolocitev novih, visjih
ciljev ter vkljucitev upravicenca v
organizirane oblike samopomodi

Virpovzeto po ZSV (Ur. 1ist
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Slika 5: Obseg postopka vodenja

OBSEGPOSTOPKA YODENIA

Virpovzet

26.3Pomoc¢ drutini

Pomol dpaugimmi |1 enu
svetovanje drugini
(socialno oskrbo i

nadomestiv vkl jabktteucional no

drugih opravilih v
starosti, nesrele).

0 po

dogovor z nosilcisocialne mreze za
redno in trajno oskrbo ob soglasju
upravicenca

seznanjanje upravicenca s strokovnimi
in laicnimidelavci, ki bodo z njim
sodelovali

dolocitev institucije, kibo aktivnosti
vodila oziroma usmerjala vse delavce

spodbujanje upravicencevega
sodelovanja pri nacrtovaniju in
izvajanju posameznih
dejavnosti,pomembnih za njegovo
zivljenje v povezaviz osebami, ki jim
zaupa in so mu blizu

zagotavljanje vodenjanaravni,ki je
zaupravicenca smiselna in mu
zagotavlja uporabo preostalih
zmoznosti ter polletno evalvacijo
dela, kar predstavljaosnovo za
nadaljnje dogovore

ZSV (Ur. 1ist

Zakon o socialni
urejanje odnosov in

Za
nv al

Pomo¢ drut i mbsegaza dom

f strokovno svetovanje

idnih starejgih
varstvo)
dol ol enih primer

T strokovno svetovanje in pomol pr

opravljanje njene vsakdanje vioge.
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Upravil|l enci do storitve so posamezni ki in drug

izhajajo iz neurejenihodnosov v drugini in so regljive 1le
cel oti, kadar drugina igle strokovno svetovan
poznani vzorci vedenja in znanja drugine ne

primerih, ko socialne stisk e dveh al i vel druginskih |l anov
pogojev za obstanek in razvoj druging. zbhhéeevaj

Pravilnika o standardih in normativih socialno varstvenih storitev).

Pomoc¢ drut i ni vsebujeasoc@lpomoss k r bo na domu i n mobilno
obli ko socialno varstvene storitve gtejemo tudi
Socialna oskrba na domuj e namenj ena wupravilencem, ki i maj
druge pogoje za g@givljenje v svojm®siaibhudeal nem
invalidnosti ne morejo oskrbovati sami, njihovi svojci pa take oskrbe ne zmorejo ali nimajo
mognost.i t e pa dRradbrkalo jstandarrdih {(n normativih socialno varstvenih

storitev).

Storitev se prilagodi potrebam posameznegau pr avi | enca i n obsega gosp
pomol pri vzdrgevanju osebne higiene ter pomol
Mobilnajpomdll i ka strokovne pomol i na domu, s |
dugevnem in telesnem r az bravpava na dogwae Odvisnajeaod st r ok o
potreb obravnavanih oseb, usmerjena pa je tudi na njihove svojce (6 . | Pragiimika o

standardih in normativih socialno varstvenih storitev).

Obsega opravila in postopke za korekcijo motenj ter za svetovalno in terapevtsko delo.

Namenjena je predvsem specialno pedagogki obr a
ter zaposlitvi (6 .  |Ptawlmka o standardih in normativih socialno varstvenih storitev).
Upravilenci so otroci, ml a chaos, t ntiekgj oi nalad rtaesd keo
dugevnem in telesnem razvoju, katerim ta oblik
zaposlitev pod posebni mi pogoj i al i institucio
mogno prilakovatd.i u bl a gtevtpedebljesirh ananj in sposabnasto ma o hr
(6 . |Ptawlmka o standardih in normativih socialno varstvenih storitev).

Socialniservisobsega pomol| pri hignih in drugih oprav
bol ezni , Vv primeru neskeljeetavpdmobi pbopréemnpai
osebe v vsakdanje givljenje. S o7c.i allPhadilmkasoe r vi s r

standardih in normativih socialno varstvenih storitev). Na sliki spodaj lahko vidimo, katere
storitve obsega socialni servis.
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Slika 6: Obseg storitve socialnega servisa

OBSEG

STORITVE
SOCIALNEGA
SERVISA

Virpovzeto po ZSV (Ur. list RS, gt. 3/ 07

2.6.4 Institucionalno varstvo
I nstitucionalno varstvo je oblika obravnave v
obl i ki, K i upravil|l encem nado fukgjd doma ali taptreel nj uj e

drugine

Obsega osnovno oskrbo in socialno oskrbo in zdravstveno varstvopope d pi si h s podr

zdravstvenega varstva. Za otroke in ml adost ni
givljenje, Zajema institucionalno varstvo tudi
ml adostni ke z zmerno, tegj o iesmemtrazvpjk paolbseganj o v

institucionalno varstvo tudi usposabljanje, oskrbo in vodenje. Odraslim osebam z
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mot nj ami v dugevnem in telesnem razvoju pa s
zagotavl jajo ¢§ge pos8ebn|draginikd 0 stamdardibain sarmativih (
socialno varstvenih storitev).

Upravil|l enci do storitve (8 ns tPrakilnilaiostargdrdihelga Vv ar s
normativih socialno varstvenih storitev):

T otroci, ml adostni ki in odrasle osetbhegkkdo 26.
motnjo v dugevnem razvoju al i z v el mot nj
usmerjene Vv posebni pr og Il gtonitewizv@agojzavodiza | zobr
usposabljanje;

T otroci i n ml adostni ki do 18. | et a starost
g iljenje T storitev izvajajo domovi za otroke;

T odrasle osebe z motnj ami v dugevnem razvoju

senzornimi motnjami in motnjami v gibanju T storitev izvajajo posebni socialno
varstveni zavodi in varstveno delovni centri ter zavod za usposabljanje;

T osebe, starejge od 65 1let, ki zar adi star
starost, nNi so sposobne za popolno samost o]
obseg neposrednédsooebhnevpomolaij aj o domovi zZa

Institu cionalno varstvo v zavodu se lahko izvaja kot celodnevno varstvo ali v obliki
dnevnega varstva. Dnevno varstvo je oblika institucionalnega varstva, namenjena

posamezni kom, ki ge ne potrebujejo celodnevne,
potrebujejo p o mo | , nadzor al i organi zirano obli ko b
dnevno. Individualni paket storitve vsebuje tudi opredelitev obsega zdravstvenega varstva

inzdravstvene nege, ki se izvaja na podl agi pre
sodel ovanju z izvajalci zdravstvenega varstva v

Posebni obliki institucionalnega varstva predstavljata oskrba in nega v oskrbovanih
stanovanijih ter oskrba in nega v oskrbovanih domovih. Obe obliki obsegata osnovno in
socialno oskrbo ter zdravstveno varstvo in zdravstveno nego po predpisih o zdravstvenem
varstvu. Storitev institucionalnega varstva v oskrbovanih stanovanjin je praviloma

namenjena starejgim | judem, ki Se ne morejo Ve
temu pa | ahkvoi jgoe rvaezdnmeor oggmma s amostojno givljenje
strokovnega osebja. Oskrba in nega v oskrbovanih stanovanjih se izvaja v funkcionalno

povezanih i n potrebam starejgih [ judi pril ag
oskrbovanih domov paseizv aj a v manj gi h, potrebam starejgih

26.5Drutinski pomocni k

Kot nadomestno obli ko varstva | ahko upravil ene:
institucionalnega varstva izbere druginskega
pomol ni ka ima polnoletna oseba s tegko motnjo
gi balno ovirana oseba, ki potrebuje pomol pri
potreb. Z drugi mi besedami r el éEac@natvarhosgt v i oseb

obl i ni Jesenice, 2010)
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Varstvo pomeni tudi nudenje pomol i proi vzdr gev

aktivnosti (vstajanju, oblalenju, premi kanj u,
Drugi nski pomol nik je oseba,kikij ol npatlri@mij eos el
pomol ni k je |l ahko tudi oseba, ki je v del ovnel
pol nega delovnega | asa ©pri del odajal cu. Drugin
stalno prebivaligle kot i nwvwadiindsnlki loslelbanow ziimwa
(Socialna varnost V¥ oblini Jesenice, 2010
Drugi nski pomol ni k invalidni osebi nud:i pomol
zlastipa(Soci al na varnost v) oblini Jesenice, 2010

1 nastanitev, nego, prehrano in gospodinjska opravila,
9 zdravstveno oskrbo preko izbranega osebnega zdravnika,

f spremstvo in udejstvovanje v razlilnih soci
gportne, verske, izobragevalne),
f omogol,ande zakonit zastopni k, |l e ga invali
funkcijo.
Center za socialno delo ves | as spremlja, ali
ustrezno pomol . Invalidna oseba | ahko komdar kol i

druginskega pomol ni ka.

2.6.6 Vodenje, varstvo in zaposlitev pod posebnimi pogoji
Vodenje, varstvo in zaposlitev pod posebnimi pogoji je organizirano in se izvaja tako, da

uporabni kom (odraslim invalidnim osebam) 0 Mo g ¢
novih znanj in delovnih sposobnosti, pridobivanje novih socialnih in delovnih navad,
uresnilevanje |l astnih idej in ustvarjalnosti,

(MDDSZ, 2010).

Vodenje obsega oblikovanje, izvajanje in spremljanje individualnih programov, ohranjanje

pridobljenega znanja in sposobnost.i ter ul enj
razvoj socialnih stikov in kognitivne sposobnosti uporabnika, ohranjanje pridobljene in
razvijanje vel j e samost oj nolevanje.z upocadnken] i@ z aj e

njegovimi svojci, sodelovanje z drugimi strokovnimi delavci in organizacijami,
organi ziranje Kkreativnih dej avilo0s.t iPravdmkaa kt i vno
standardih in normativih socialno varstvenih storitev).

Vaist vo zajema spremljanje, podporo in zagotavl ]
pri vzdrgevanju osebne higiene in opravljanju
obuvanju, sezuvanju in slalenju, pomol pri gi b
orientaciji ter varstvo pri prihodih in odhodih ter spremstvo pri prevozih (1 0 . Il | en

Pravilnika o standardih in normativih socialno varstvenih storitev) .

22



Zaposlitev pod posebni mi pogoj i obsega take o
ohranjanje pridobljenih znanj ter razvoj novih sposobnosti. Zajema tudi zagotavljanje

pogojev Zza varno del o, prilagajanje strojev
upravil encev, uvajanje v del o, razvijanje del o
delovnega procesa , nabavo sredsteyv i n pripomol kov, pr
prodajo izdelkov (1 O . IPlavéinika o standardih in normativih socialno varstvenih

storitev).

Zaposlitev se izvaja v varstveno delovnem centru ali v drugi organizirani obliki.
Upravidoengtioritve so odrasle osebe z motnj ami
mot nj ami vida, sl uha, S pogkodbami gi bal nega
givievja oziroma z drugi mi(l10 e skdiaikaiostandapding k od b a
in normativih socialno varstvenih storitev).

26.7Pomo¢ del avcem v podjetjih, zavodih ter
Pomol delavcem v podjetjih, zavodih ter pri dr t
i n pomol pri regevanju tegav, kdelovrji srediniinma j o del
prenehanju delovnega razmerja ter pomol pri L
pokojninskega in invalidgkhega #davgiroskerepa wvars
ZS\).

Tako kot socialni servisy oblhdirppmohedsl agbem I
podjetj a, zavodi i n drugi del odajal ci, K i do
financirajo, vendar pa ZSV tega izrecno ne dol c
sankcije, ki bi doletela delodajalca v prime r u , ko delavcu pomol i ne b
delavcem opredelimo kot njihovo pravico, gre torej za /ex imperfecta’. Pomagamo si lahko

z dol ol bami Zakona o delovnih razmerjih, ki b
i skanju odgovor a e adelate@a mewip daad@ladajgles .ne itpolnjuje
obveznosti al i Krgi katero od njegovih pravic
zahtevati, da del odaj alec krgitev odpravi ozir

dol ol eni h rokih |bogrokarstva prddtpesvy aj riiurdi del ovni m s o
(204. DDl en ZSV

Pomol del avcem se izvaja vse bolj redko. Pogoj
sicer ni so predpisani, saj jo zakon samo okvi
prizadevala, da se storitev razvije in uveljavi kot komplementarni del sistema socialnega

varstva.

® Pravno pravilo, ki je brez ene izmed konstitutivnih sestavin pravnega pravila, to je brez pravne
krgitve, brez sankcije ali brezstr®&%beh teh dveh sest:
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2.7 IZVAJANIE SOCIALNO VARSTVENIH STORITEV

Dejavnost socialnega varstva je nepridobitna. Storitve socialnega varstva lahko opravljajo
pravne in fizilne osebe, | e izpolnjujejo pogoj
s predpisi, izdanimi na njegovi podlagi.

Storitve, ki kjoith jzaavkfipon osglouageblop aj o v okviru mreg
enaki mi pogoj i javni socialno varstveni zavod
pridobijo koncesijo na javnem razpisu. Storitve socialnega varstva z u n a | mrege j av
sl u@plpe avl j aj o pr avne pridobijo lavadjenje naedelm &i @d daje in k i

odvzame ministrstvo, pristojno za socialno varstvo. Zakon o socialni varnosti v prvem

odstavku 65. | | ena d-varstwdnastoritve apravlja tudi pasebnikc i al n o
Javna slugba na podrolju socialnegd@enasd.rstva ob:

9 socialno preventivo;

f prvo socialno pomol ;

T osebno pomol ;

T pomol drugini za dom in na domu;

9 institucionalno varstvo;

1 vodenje in varstvo ter zaposlitev pod posebnimi pogoji.

Drgava zagotavlja mrego javne slugbe za soci al
osebno pomol , za pomol drugini za dom, za 1ins
varstvo ter zaposlitev pod posebnjamvneogloyughbe
pomol drugi @3 |lenaSVd o mu

Koncesijo Za opravljanje javne slugbe podel i
Ministrstvo za delo drugino in socialne zadev
varstvo, tudi na podlagi mnenja socialne zbornice ali strokovnega sveta za socialno
varstvo. Koncedentjevprvempr i meru dr gava, v drugem pri meru
Koncesija se podeli] za dololen | as, pri | emer

koncesionar prispeval za zagotovitev izvganja storitve, za katero se podeljuje koncesija.
Koncesija se podeli na javhem razpisu.

2711 zvajalci na podroc¢ju socialnega varstyva
Na sliki vidimo, katere izvajalce socialno varstvenih storitev poznamo v Sloveniji. Le teh je
zelo veliko. V osnovi jih lahko delimo na zasebne in javne izvajalce.

®Pojem javna slugba je opredeljen v Zakonu o zavod
oziroma odlokom obline ali mesta na podl agi zakons
nemoteno opravljanje zagotavl|lijma valjiavmest a.nt@Irawmua df
slugbe je kontinuirano zagotavljanje javnih dobrin.
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Slika7: |1 zvajalci na podroc¢ju socialnega var

IZVAJALCI NA

PODROCJU
SOCIALNEGA
VARSTVA

Vir: MDDSZ, 2010.

Centri za socialno delo
Skupnost centrov za socialno delo Slovenije i

nal og, ki jih izvajajo centri za socialno delo
posameznih vrst nalog.

Centri za socialno delo opravljgo naloge, ki so jim poverjene kot javna pooblastila ter
naloge, ki jim jih nalagajo drugi predpisi. Opravlja jo tudi storitve socialne preventive,

prve socialne pomol i, osebne pomoljoskupmostmao | i dr
akcije za socialno aolgstoje&neZas kalpliinmo plrabk o cent
ki se ustanovi kot javni socialno varstveni Za

(MDDSZ, 2010).
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Krizni center za mlade in otroke
V okviru posameznih centrov za socialno delo se odvijajo posameni preventivni programi,

K i pa ne zadostujejo za celostno obravnavo pro
anal iz, Ki jih opravljajo centri za socialno
ml adostni kov, ki so prikgayvfgaeinjra dor smel ndrdg
tegavah v gol i, begi h od doma, zl orabah drog i
komuni kaci je s stargi, psihosomatskih matnjah,

delikventnem vedenju.

Krizni centri za mlade delujejo v Sloveniji od leta 1995 (prvi je nastal v Ljubljani), leta
2007 pa je v Grosupljem zal el del ovati krizni (

Naloge kriznega centra (MDDSZ, 2010):

T nudenje prve socialne pomol i i irse bmdoevdnjn e p 0 Mc
zatekli,

f sprejem in oskrba otrok in mladostni kov d«
naj vel tri tedne,

T nudenje zatoligla mladi m, Zza katere je pot

drugine

1 priprava ukrepov za vrnitev mladostnikav njegovo dr ugi no

T sodel ovanje S pristojni mi centri za soci
organizacijami, ki so pristojne za obravnavanje mladostnikov.

Krizni centri delujejo neprekinjeno 24 ur na dan in poleg zgoraj navedenih nalog

opravljajo tudi regijsko interv e n ¢ i j s kvoprimgedu nagilpoCenter je namenjen vsem
otrokom in mladostnikom od 6. do 18. leta starosti, ki se znajdejo v akutni stiski, zaradi
katere je nujna izlolitev iz okolja,kizeemkatere
centru opravljajo tudi enodnevne obravnave, informativhe razgovore, svetovalne
razgovor e, nudi j o ul no pomol , organi zirajo te

informirajo javnost, sodelujejo v supervizijski skupini (MDDSZ, 2010).

Domovi za starejsSe

Dom za st avlejjayei moptriat uci onalno varstvo starej
drugini na domu. Opravlja tudi nal oge, K i
posamezni kov na starost. Le pa opravlja dom
ml aj ge i nval ivijanjetehsteritel @ganizogovip@sebni enoti.

Ministrstvo politko na podr ol j u v asnetjavna podldagiapetietpitg strategij

var stva ,stsarkegtgegpmrdvsemo me o | i t i pogoje za kakovo
oskrbo nagldelragaoltegajtce pgeamleataici sl i darnost
med| | ov e gk ened tretposgednfo jinamlado generacijo. Strategija do leta 2010
vsebuje gtiri kljulne wugotovitve, K i jih je t
razvoj in ohranitev evropskega prebivalstva, in sicer prenizko rodnost evropskega
prebival stva, ulinkovito vkl julevanje mladih v
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-

in tretje generacije iz drugbene delitve del:
naj stalkijgpdi h ob |l edal j e velji nemol i sodobne
(ReNPSVO62 0, Ur . Ilist, gt. 39/06)

Resolucija 0 nacionalnem programu socialnega varstva za obdobje 2006do 2010 navaja

kot cilj 5-odstotnov k | j ul i t enad 651et) v iasfitgcioralno varstvo.  Gi rj enj e mr €
domov za starejge poteka iz javnih in zasebnih
partnerstva (ReNPSV061 0 , Ur . i st gt . 3 9/ rowe)storitvdMman i st r st
podr ol j u skr,hmed katerimiget tadr cepyagj@nje institucionalnega varstva v
drugi drugini, s katero gelimo pridobiti nove
druginskih |1 anov upr eskrbovarimstanovaniifh,idmeyni mgntesh, me st v
pomol i na domu, in podobno
Tabelal: Domovi za starejSe in domovi s posebnimi ot
DOMOVI ZA STARE| DOMOVI ZA STAREJGE
OBLIKAMI VARSTVA ODRASLIH
o | 68 13641 2 1039
o7 | 69 13856 2 841
Vir: Statistilni urad RS
l z zgornje tabele | ahko razberemo, koliko domo\
ter od leta 2005 do 2008. Opazimo lahko, daizletavieto nar agl ata tako gtevi
kot gtevilo oskrbovancev, kar je po svoje 1lo
sorazmerno povezani . V Sloveniiji j e poskr bl je
potrebami. Domov za starejgeosmpos$ebdi mi apot nel

Zza starejge.

Posebni socialno varstveni zavod

Posebni socialno varstveni zavod za odrasle opravlja posebne oblike institucionalnega
varstva za odrasle dugevno in telesno prizad:ée
gospodarsko d§ avnost, l e je ta namenjena Vvigji kval
(MDDSZ, 2010).

Varstveno delovni center
Varstveno delovni center opravlja naloge vodenja in varstva ter organizira zaposlitev pod

posebni mi pogoj i Za dugevno drdasle oseébe.l esno
Poleg teh storitev lahko varstveno delovni center opravlja tudi institucionalno varstvo
odraslih dugevno in telesno prizadetih oseb t
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telesno prizadetih oseb. Varstveno delovni center lahko opravilja tudi posebne oblike
priprav na zaposlitev (MDDSZ, 2010).

Dom za otroke
Dom za otroke opravlja naloge institucionalnega varstva otrok in mladoletnikov,
prikrajganih za normalno druginsko givljenje (I

Socialno varstveni zavod za usposabljanje
Socialno varstveni zavod za usposabljanje opravlja institucionalno varstvo otrok in

ml adol etni kov z zmerno, tegjo ali tegko motnjo

Drugi socialno varstveni zavodi

Pod pogoj i, ki jih dol ol a hi&d socialno varsteenizazddne m v a
organizirajo tudi sprejemaligl a, materi nski d c
centri za neodvisno ¢givljenje invalidov in dr uc

Dobrodelne organizacije, or ininvalidskeadrgarizacije s a mo p c
Dobrodelne organizacije so prostovoljne in neprofitne organizacije, ki jih z namenom, da

bi regevale socialne stiske in teg¢gahveskeprebiv
skupnosti v skladu z zakonom (MDDSZ, 2010).

Zasebno delo
Socialno varstvene storitve lahko opravlja zasebnik, ki izpolnjuje naslednje pogoje
(MDDSZ, 2010):

9 ima ustrezno strokovno izobrazbo;

1 ima opravljen strokovni izpit in je pridobil mnenje socialne zbornice;

T i ma naj man|j tri l eta deljowni mai xhtgeem ba
zasebno del o, |l e bo opravljal del o, za ka
izobrazba;

1 niv delovnem razmerju;

T mu ni s pravnomolno odlol bo sodigla prepove:

i ima zagotovljene prostore, opremo in kadre , | e tako zahteva n a

Ministrstvo za delo drugino in socialne zadeve
Zasebni k, ki izpolnjuje pogoje oziroma pravna
opravljati socialno varstvene storitve zdnem i zdaj e odl ol be o vpisu v

in pravnih oseb, ki opravljajo socialno varstvene storitve. Register zasebnikov in pravnih
oseb, ki opravljajo socialno varstvene storitve, vodi omenjeno ministrstvo.
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Tabela 2: Oskrbovanci v javnih socialno varstvenih zavodih

ZAVODI ZA
USPOSABLJANJE
MLADOSTNIKOV Z
MOTNJAMI V
RAZVOJU

DOMOVI ZA 11905 12346 13051 13498 13098 13641 13699 13856 15235
STAREJ GE

POSEBNI SOCIALNC e o) 1713 1706 1697 2746 2746 2590 2531 2478
VARSTVENI ZAVODI

VARSTVEN© 1976 2158 2265 2463 2557 2695 2587 2621 3016
DELOVNI CENTRI

Vir: Statistilmni urad RS

Na podl agi zgornje tabele | ahko med sabo pri m
javnih socialno varstvenih zavodih me d l et
oskrbovancev v domovih za starejge. Nji hovo ¢
oskrbovancev j e v zavodih za usposabljanje mladost:
teh je vsako | eto manj ge. Zgornja tabela je pt
|l agje vidimo nihanje gtevila oskrbovancev.

Grafikon 1: Oskrbovanci v javnih socialno varstvenih zavodih

—+—ZAVODI ZA
16000 USPOSABLIANJE
MLADOS TNIKOV
14000 Z MOTNIAMI V
15000 RAZVOIU
) —=—DOMOVIZA
10000 STAREJSE
8000
6000 —+— POSEBNI
SOCIALNO
VARSTVENI
4000 - ZAVODI
iRy == & =
>—s —e —<—VARSTVENO-
0 — ¢ | ¢ | | ——— DELOVNI CENTRI
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Vir: Statistilni wurad RS
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28 FI NANCI RANJE TER PLACILO SOCIALNO VARSTV

Socialno varstvena dejavnost se v veliki vel i
Sredstva za financiranje sociafho v ar stvene dejavnosti s e Zzagoc
storitev, s prispevki dobrodel nih organizacij

organizacij, s prispevki donatorjev in iz drugih virov.

Upravil|l enci so pravi | omuaarsiteme sfpritve rapeh stdritavt kisov s e s o
po zakonu za vse wupravilence brezplalne. Me dr
preventive, prve socialne pomol i, instituciona
Zza usposabljanje in pomoli del avcem.
Upravi enc e, K i bi sicer bil i dol gni pl al at i soc
socialno delo v skladu z 2ZSV in Uredbo o mer
socialno varstvenih storitev oprostiawilladnda, s
K i te ne more plalati, velja praviloma | e =za
upravil enec storitve nuj no potrebuje i n ni n
oprostitve plalil dololijo tudGk wbermédt t2andar
383).
l z proraluna Republi ke Slovenije se financirajc
1 dejavnosti, potrebne za delovanje in razvoj sistema socialnega varstva;
1 socialna preventiva;
T prva socialna pomol ;
T pomol drugi ni za dom;
T izvrgevanje javnih pooblastil;
f institucional no var stvo, razen strogkov st
upravilenec oziroma drug zavezanec del no al
9 vodenje in varstvo ter zaposlitev pod posebnimi pogoji;
T denarne socialne pomol i ;
i investicije v socialno varstvene zavode;
f skupne naloge socialnega varstva iz progra
zbor;
1 naloge socialne zbornice;
T osebna pomol ;
1 naloge, ki jih skupnosti opravljajo kot javno pooblastilo;
1 razvojni in dopolnilni programi, pomembni zadrg av o, in sodelovanje :
organizacijami.
Ne glede na zgor aj nagteto se iz proraluna Re
storitev v zavodih za odrasle, | e upravilenec |
nastanitvenega centra ali na naslovu zavoda, v katerem je nastanjen, v Republiki Sloveniji
ni i mel prijavljenega stalnega prebivaligl a.
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|l z proraluna obline se financirajo (ZSV, 99. |1
T pravice druginskega pomol ni ka;

T pomol drugini na domu, naj manj svowiggvaii b0
za katero je wupravil|lenec oziroma drug zave
plalila;

T pomol pri wuporabi stanovanja (najemnina),;

T strogki storitev v zavodih za odrasl e, kada
delnoalivcelotiopr ogl en pl alil a;

T razvojni in dopolnilni programi, pomembni Z

organizacijami.

Tabela 3: Sredstva namenjena za posamezne programe socialnega varstva

PROGRAM SOCIALNEGA
VARSTVA/LETO
UREJANIJE IN NADZOR
*
SOCIALNEGA VARSTVA 2.301,3 2.534,2 2.458,2 4.086,6 20.887,1

JAVNI IN RAZVOINI
PROGRAMI SOCIALNEGA / / / 1.291,8 6.952,4
VARSTVA

MATERINSKI DOMOVI IN
S 203,5 228,8 2421 / /
ZAVETI SCA
DR
e PR9GRAMI . 197,7 236,9 274,5 328,7 1.547,9
POMOC DRUTI
ENTRI ZA
- SOEIARES 6.468,4 6.884,3 8.131,8 8.132,5 34.112,5
DELO
PRCIAENONERS IS 6.773,5 6.997,0 7.366,0 9.317,0 42.187,6
INVALIDOV o R R R B
SOCIALNO VARSTVO
STARIH 1.173,8 1.542,7 1.031,6 1.294,1 7.381,4
SOCIALNO VARSTVO
MATERIALNO OGR O T E N 32.505,1 38.304,1 40.193,1 37.785,9 162.280,8

SOCIALNO VARSTVO

T 270,1 330,3 381,6 25,0 106,8

P e 49.8934 57.058,3 60.078,9 62.261,6  275.456,5
Vir: MF, 2010

* zneski so izrageni v MI O EUR
Podat ki nam kagejo sredstva, porabljena za soc
Sredstva so razdeljena na razlilna podrolja so
bil o najvel sredstev porabljenih =za edstwxsoal no v
iz leta v |l eto naraglala, v letu 2007 so doseg
V |l etu 2007 so se sredstva v vseh kategorijah j
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|l z spodnjem grafu vidimo, da se skupna sredstyv
bilasredstva najvigja, dosegla so vrednost skor a
sredstva v letu 2007 in 2008 bistveno vigja od

Grafikon 22 Vi S§ina skupni h sr edst e vsofinancirgnjulprogidnio8 Z n a me n |
socialnega varstva

2008
2007
2006
2005
2004
2003
2002
2001
2000
1999
1998
1997
1996

0,00 2000000,00 4000000,00 6000000,00 8000000,00 10000000,00

Vir: Statistil|lni urad RS, 2010

V nadaljevanju je predstavljena tabela, v kateri je na kratko povzeto, katere so bistvene

lastnosti sistema socialnega varstva v Sloveniji. |z tabele lahko razberemo, kdo so
upravil|lenci do posamezne obli ke socialnega var s
kdo so izvajalci in kako se financira.
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Tabela4: Obstojec¢a ureditev dolgotrajne oskrbe in neg
varstva v Sloveniji

INSTITUCIONALNO
INSTITUCIONALNO
INSTITUCIONALNO VARSTVO OTROK
POMOL I N VARSTVO
VARSTVO IN MLADINE Z
NA DOMU c POSEBNIH SKUPIN
STAREJGI MOTNJAMI V
ODRASLIH
RAZVOJU

odrasle osebe z

motnjo v ¢
osebe, stare nad 65 J

razvoju; .
let; otroci z zmerno,
L odrasle osebe s . .
invalidi; . . tegjo in
. . osebe, stare nad 65 tegavami . .
OHERERAAVAREN=S  otroci z motnjo v . motnjo v razvoju;
. let dugevnem .
razvoju; otroci z
. odrasl e oc¢ .
kroni | no N motnjami
motnjami ter
osebe . .
gibalno in senzorno
ovirani
1. gospodinjska 1. osnovna oskrba 1. osnovna oskrba 1. osnovna oskrba
pomol

2. socialna oskrba 2. socialna oskrba 2. socialna oskrba
OBSEG PRAVIC P( 2. pomol

PREDPISIH ohranjanju 3. zdravstveno 3. zdravstveno 3. zdravstveno
SOCIALNEGA socialnih stikov varstvo po varstvo po varstvo po
VARSTVA predpisih predpisih predpisih
3. pomol zdravstvenega zdravstvenega zdravstvenega
vzdr gevani varstva varstva varstva
higiene
dokler traja
potreba, glede na dokler traja dokler traja
OBSEG IN naj vel 4 potreben obseg potreba, obseg potreba, obseg
TRAJANJA dan in 20 ur oskrbe so storitve je odvisen storitve je odvisen
STORITEV tedensko uporabniki od vrste posebnih od vrste posebnih
razdeljer potreb potreb
skupin
javni zavodi, javni zavodi,
koncesionariji, koncesionariji,
1IZVAJALCI pravne in pravne 1n javni zavodi javni zavodi
osebe z osebe z
dovoljenjem za dovoljenjem za
delo delo
. upra\.lll.entupra\./ll.ent do Gaya,
FINANCIRANJE Upra\{'!.en( 2wl By sl el zdravstveno
svojci, zdravstveno zdravstveno

. . zavarovanje
zavarovanje zavarovanje

oblina dr gava dr gava drgava

Vir: Ministrstvo za zdravje, 2006
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3 REPUBLI KA NEMCIJA KOT SOCI ALNA DRTA

V besedilu 1. odstavkadaj20zapiemaaonedglenas Reape
( ZRN) j e demokratilna in socialna zvezna dr ¢
Zahodne Nemlije po |l etu 1945 je z novo Ustavec
podel il a zveznim dedgelam znavneoamedndmgel adl
razli ke pri izvajanju socialne politike, Ust a\
gl avne i dej e social ne dr gave. V. Nemliji gt ej
pomembno dopolnilo h gospodarskemu razvoju. Socialna polii ka namr el pomag:

gospodarski rasti s podporo delovni sili, s preskrbo gospodarstva s storitvami ter z
zagotavljanjem varne osnove za razvoj.

Podrolje socialne varnost:i v Nemlij.i je bilo
(Bundessozialhilfegesetz), | et a 2005 pa se je vsebina tega
zakonov, ki jim relemo Nemgki Socta adelbue zakon
dvanajst knjig inravnhoz adnj a podrobno ureja podrolje socia
Zvezno republikpaNgmlsitjnaj sestsawmosDejgeile zwmazoi

svoje ustave in so organizirane podobno kot zveza. Pristojne so za vse zadeve razen
tistin, ki spadajo v izrecno pristojnost zveze. Toda vse federalne enote niso sposobne
same opravljati pristojnosti, ki jih imajo po ustavi, zato jih prenesejo na zvezo.

31 SOCI ALNO VARSTVENE STORITVE V NEMCI JI

Socialne pomol i v Neml| i ji se nudijo kot social
pomol i . Naj bol j pogoste so soci al ne dasrmead nteo |pioll
samo na socialno varstvene storitve. K tem st ori tvam g¢gtej emo predyv
svetovanja in nematerialne podpore v posameznih socialnih zadevah (povzeto po
Sozialgesetzbuch,BGBI.| Nr. 40/2004).

Svetovanje se nanagaaoabj oplwokdbéeolene sptavi]l

svetovanja je predvsem prepre|levanje socialnil
posamezni ki, drugine ali skupine. l zvajal ec uj
situacijo, v kater. s e j e znagel . Pod svetovanj e 0

upravilenca za vkl jul i(poezeto po SarialgesetzmichoBGR).i v I j e n |
Nr. 40/2004).

"(GG)i Grundgesetzi Ust ava Zvezne Republike Neml|liije
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Podpora v posameznih socialnih zadevah zajema napotke in predstavitev izvajalcev
socialno varstvenih storitev, na katere se | ahko upravilenec ol
regitev njegoyv (pbvzewo pacSozalgesetAbuch, BEGHId Nr. 40/2004).

Socialno varstvene storitve v Neml inudisvone bi st v
drgavljanom Slovenij a. Posamezne socialno vars
podrobno opisane v Ne mg(povzeto podcSozialgesatizbuoh,BGRBIK o ni k u
Nr. 40/2004).

Nem|lija ponuja storitve nai pedretl guejv@irbtijaudadi
gi bkejgi h, invalidov, brezposelnih in socialno
sem ge predstavila v prvem delu diplomske nal o
kako izvajajo socialno varstvene storitve v Ne m| i j i ter v naslednjem p
prestavila primer socialno varstvenih storiteyv

Grafikon 3: Del et skupnih izdatkov za socialno varno
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Vi r: Bunde s miGesunsheieund saziale Sicherung, 2010.
Nazgornjemgr af u vidi mo, da so izdatKki za socialno \
naragl al i, z majhnim zniganjem v obdobju od | ¢

priglo do manjgega zmanjganja odstotnega del eg:
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Grafikon 4 Pri spevne stopnje za socialno varnost

100,00 -
80,00 - m PRISPEVKI ZA POKOININO
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0!00 T T T T |
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VirBundesministerium f¢gr Gesundheit und sozi al

Kako so se spreminjale prispevne stopnje za socialno varnost, si lahko pogledamo na

zgornjem grafu. Naj ve | j i deleg izdatkov za socialno va
pokojninsko varstvo, druga najpomembnejga kat e
za zdravstvo. Ti dve kategoriji predstavljata okrog 80 odstotkov vseh izdatkov za socialno

varnost. Preostalih dvajset odstotkov predstavljajo prispevki za primer brezposelnost in

prispevki za nego.

3.1.1 Izvajanje socialnega varstva

V. Nemlij.i skrbijo za izvajanje socialno varstyv
in zasebne organizacije. Pod javne ustanove, ki izvajajo socialno varstvene storitve,

gtejemo zavod za socialno zavarovanje, centre
javne izvajalce (samostojna mesta, obline, okr
K dobrodelnim ustanovam, ki izvajajo socialno varstvene storitve, s o d i gest zdrug
svobodni h dobrodelnih wustanov (Delovna dobrod
Karitas, Socialna slugba evagelilanske cerkve,

zveza Judovf, Cerkev in podobne verske skupnosti ter druge dobrodelne neprofitne
organizacije. Med zasebne organizacije, ki izvajajo socialno varstvene storitve pa spadajo
posamezniki, ki so registrirani za tovrstne storitve, majhna podjetja in velika socialna
podjetja.

8 S0 neprofitne organizacije. Nji hova verska, human
sebil nosti in ne opravljajo gospodarskih namenov. P
ge manj ge samostojne organi zaci jna.delaVpeostovéljoo inzaposl er
brezpl alno.
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Zasebne organizacije lahko delujejo samo na podlagi koncesije, ki jim jo dodeli pristojno

mi ni strstvo. Preden | ahko podjetje zalne z izv
izpolnjevati pogoj e, k i -tshae igpoldjuie] ne more pridotzita Kk 0 n o m.
koncesije. Postopek pridobitve koncesije je enak kot pri nas. Razmerje med javnimi
ustanovami, K i jih ustanovi drgava na podlagi
izvajajo socialno varstvene storitve je subsidiarno. To pomeni, da lahko zasebne

oorgani zacije izvajajo storitve namesto javnih
namenjajo veliko pozornost temati ki konkuren] i
ustanovam. Zasebnih organizacij, ki i zvsaj aj 0o s
vel ite be velika konkurenca javnim ustanovam.
kvalitetdi izvajanja socialno varstvene storityv
odl olajo za zasebne organizacije, smatgrhkatb cenov
bol j dostopne kot storitve, K i jih nudijo jav
storitve, so milejagi
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4 RAZLIKE MED SOCIALNO VARSTVENIMI STORITVAMI V

SLOVENI JI I N V. NEMCI JI
Le bi nas nekddosvpmagakdokajma boljge urejen s
storitev i S| ovenija al.i Neml i j a, bi verjetno brez pi
Tudi sama sem mislila tako, vendar sem pri raziskovanju literature in virov za diplomsko
delo ugotovila, da j e v resni ci dr ugal eurejeB bistemesorialjea i ma
varnosti, kot bi S i sprva mislili. Ker j e SI
nastajanjem dr gave i n s tem posledilno ur ej ar
Nem|ijigekdolgn@al etno tradicijo.

V nadaljevanju bom bolj podrobno predstavila socialno varstveno storitev varstvo otrok
tako v Sloveniji kot v Nemliji

41 SOCI ALNO VARSTVENA STORITEV VARSTVO OTRO|

V. Neml i ji predgol ska vzgopastmemaeilndvigtwinegnas
Vigina finan|lnih prispevkov stargev je odvisna
otrok ali gtevila druginskih | lanov. Javne vrt
prispevke plalujejaoko usda stargani Raekal ne obl a
tudi zasebni vrtci, vendar del prispevkov pl al
Otrogki vrtec (nem. Kindergarten) je po nemgki
gestih lettuRozmamowgka jasli (nem. Kinderkripp
rojstva do tretjega |l eta ter zavetigla (nem. }
Otrogki vitec je v Nem|iji temel jni el ement i
vzgajati, izobrag e v a t i in oskrbovati. Obstajajo trije r
oskrba dopoldne in popol dne, podal jgano dopol c
celodnevna oskrba (od jutra do poznega popol dn
ali tako | menovani svobodni nosil ci al i obline. M
drugtva, star dgevske pobude, Vse pogosteje pa
(pri mer j e wa l dex)r fetak1996 ¢et bil sgydiet z a k o n (Geset z é
Tageseinrichtungen f ¢r Kinder) , po katerem i ma vsak ot
starost.i do wvpisa Vv osnovno gol o (ppveetovpoc o do

Eichenhofer, 2004, str. 125-176).

Zunanje varstvo v dnevno-var st veni h centri h o zdomuo(nean. pr i %
Tagesm¢gtter) vel j a za bi stveni del predgol sk
institucionalnim varstvom nudi varugka na dom
pristop k otroku. Ta oblika varstwaa pdeupgal mar o
del ovnega | asa vrtca ter za otroke, K i nNi so zr
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vrtec. Prednost dnevnega varstva na domu so majhne skupine (maksimalno do 5 oseb).
Tako se lahko strokovni delavec, ki to varstvo izvaja, bolje posveti otroku. Na podlagi
Zakona o varstvu otrok in mladine (nem. Kinder- und Jugendhilfegesetz) morajo dnevno-

varstveni centri spodbujati otrokov razvoj VvV 0«(
Tako zaposleni v zavodu ot r okzanj. Ddajoeredvsem rma, poul
otrokovem social nem, |l ust venem, fizilnem in (

moraj o biti skl adne s pot r(eobzatonpo Eiohenhalek, 20047 nj i ho
str. 125-176).

Naloga zvezne vlade je, da v sodelovanju z dej e | a mi in | okal ni mi obl &
giritev dnevnega varstva za otroke do tretje
napredovanju otrok (nem. Gesetz zur Reform des Verfahrens in Familiensachen und in
Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit), naj bi bilo dnevno varstvo otrok do
tretjega | eta starosti do |l eta 2013 tako razg
stargev in njihovih otrok. Do |l eta 2013 naj b |
zagotovljeno mesto v dnevno-varstveni instituciji. Trideset odstotkov novih dnevno-
varstveni h mest bo zagot ovdoyzetonpo Bungesniinisterianm u g k a h

fer Famil i e, Senioren,. Frauen und Jugend, 2010)
Veli ko pozornost namenja drgava ukrepom, s kat
vzgoje (od treh | et naprej) izbol j dgevali j ezi
posebna pozornost namenjena izboljgevanmu jezi
poreklom. V pribligno polovici degel wukrepi vkl
Poznamo tudi druge zasebne obli ke varstva otr.
oblika varstyva, K i jo opravljajo predvsem ml ad
|l zvajalec (varugka) s t a n uzyva@njevvarstva prejegma @drnjih  dr u gi r
gepni no. Namen te oblike varstva je predvsem n
varugka pride del at. Nasl ednja obl i lasejae t ako
genskega spol a, K i skrbi za otroka in hkrati
drugine. Zanimiva oblika varstva je tudi tako
To so starejge osebe, ki ni so v socev.dadaosebe dr ugi
velinoma opravljajo storitev brezplalno in proc:c
Nal oge dr gave pri socialno varstvenih storitva
(povzeto po Bauer, 2001, str. 21):

T nudenje podpore otrokom, mladini in njihovi

1 zavzemang za pravilno izvajanje otrokovih pravic,

9 varstvo otrok in mladine pred nasiljem in zlorabo,

T krepitev demokratilnosti ter dr gavljanskeg
spodbujanje njihove strpnosti in odprtosti.

Na podrolju social nevgaa zvliaarssttivagimortai dprognau db o
spodbuj ajtniajstpaornmppegaj o ml adim pri doseganju gel
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var st va, zagotavljati finan|l ne ustanove za gir
samouprav ter spodbujati podjetja, ki nudi j o storitev otrogkega vars

Med izvajalce socialno varstvenih storitev na
tudi delavska zdrugenja. To so zdrugenja fizi]l
cilj. Ta cilj je usklajevanje politik, ki se i zvajajo na podrol jjou soci &
tako delo drgave, lokalnih skupnosti ko tudi zz¢
Obstajajo tudi razl il ni odbori in zdrugenj a

predvsem, da dajejo dr § alnega varsiva.vGellhioe opmavdjajot e mo s

funkcijo informiranja, svetovanja in izvajanja nalog.

Vse vel je zasebnih organizaciij, K i ponujajo
podrol ju otrok i n ml adi ne. Takgne organizacij
ml adi nske skupine i n ml adi nske pobude, dobrod
namenjene otrokom, velinoma pa gre za drgavna,
Tabela 5: Dnevno-varstveni centri ter ostale oblike varstvavdet el i Mec« |l enburg
Vorpommern

80 160 8399

4 9 608

1 1 2 230

378 205 583 24339

464 290 754 33576

Vir: Statistisches Bundesamt Deutschland 2010

Zgornja tabela nam pr edst avarktyeaih cenkay lter &staiho gt ev
obl ik varstva ponuja ena i zmed zvezni h- degel
Ver pommer n. De g e-VegpomMerrt jelpe g ev g | u prebival cev
primerljiva s Slovenijo. Il z tabele vidimo, da
ponujajo obline. Ta podatek sploh ni presenet |
drgava in imajo obl i nednovje tudikda sama d e § 6| a o ptoin.uj &
najmanj socialno varstvenih storitev. Naloge je razporedila na lokalno vejo oblasti, to je

na regije in obline.
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Tabela6: Stevil o oskr bovaestvenithcentrowe v n o

2006 2007 2008 2009 SKUPAJ
0-3 leta 16507 16737 16920 19038 69202
3-6 let 35145 35428 35897 35933 142403
6-11 let 30453 33346 35409 36851 136059
11-14 let 312 320 342 360 1334
SKUPAJ 82417 85831 88568 92182

Vir: Statistisches Bundesamt Deutschland 2010

Tabela nam prikazuje, k ol i ko ot r ok, razporejenih po staros
Mecklenburg-Verpommern dnevno-varstvene centre. Podatki iz tabele so preslikani v
spodnji graf, i z katerega je jasno razvidno, da j e na

varstvene centre, starih med 3 in 11 let. Otrok, starih med 11 in 14 let , je glede na ostale
starostne skupine zelo malo.

Grafikon 50 Stevil o otrok po starostnih skvarstveneh, ki so
centre

40000

35000 — 77’_2_———1 ——0-3 leta
30000 de==
25000 3-6 let
20000 —

15000 * * . ——6-11 let
10000

5000 11-14let

0 . | . | |
2006 2007 2008 2009

Vir: Statistisches Bundesamt Deutschland 2010

4.2 SOCIALNO VARSTVENA STORITEV VARSTVO OTROK V SLOVENIJI

Sl ovenij a j e S posebni mi zakoni dol gna otrok
ekonomski m, soci al ni m, tel esni m, dugevteri m i n
nudi ti posebno varstvo tistim otrokom in mlad
oziroma, ki n isamarjeoz sutsatrrgeezvn ealdir ugi nske oskrbe.
Predgol ska vzgoja v vrtcih je sestavni del S ¢
nal eldiebmokr ati | nosti, pl urali zma, avtonomnost.

41



zaposlenih, enakih mognost:i za otroke in starg:

do izbire in drugalnosti in ohranjanja ravnote
indugevnega razvoja. (3. |llen ZVrt)

Sl ovenija i ma poenoten i n i ntegriran sistem
zagotavlja otrokom od enega (po kon|l anem porod]
moraj o otroci vpi sati v @hoidvaa)o .javnPim msegnovrts.k o v z g «
Predgol ska vzgoja ni obvezna. Prednost pri spr
predlogijo potrdilo centra za socialno del o
drugine. Prednost prudiotmkpsrpesgbaimi potrebami.r t ec i ma t
Zagotavljanje predgolske vzgoje je ena temeljn
financirajo obline. Zasebne vrtce | ahko ustano\
Vrtec se | ahko usvzgomowar Ktoux e rpir edgwd & kal i kot gc

oziroma organizacijska enota.

Financiranje vrtcev urejata dva zakona, Zakon o financiranjutwzgoje

Zakon o vrtcih. 25. | len drugega zakonaovrich j asno dol ol a, daolslkee pr ogi
vzgoje financirajo iz javnih sredstev, sredste
drugih virov. Star § i otrok | ahko na ipnodAraagvii |Zna kkoan ao op | varl
Zza programe v vrtcih uveljavl jlake ozgofeuh geenci j o
financirajo iz javnih sredstev. Vigino subvenci
stalno prebivali gkae,i nnap rpeontolgaegnij ad odhroudgi n e . St a
vkl jul enega v vrtec vel kaf seaegjpgeoda ottar o kd a
razred nigje plalilo, kot je dololeno po | est
plalila v celot oprogleni

18. |l 1l en Zakohna|a, vdacililmhko vrtec organizira v
vzgojno-v ar st veni drugini. Ta oblika vzgoje in var s
vzgojitel] al i pomol ni k vzgojitelja, K i je zap
organiziranje vzgojno-var st vene drugine sta: potreba in i
gtevilo prostih mest v javnem vrtcu.

Mogno | e otrugdainiahl|reasno varovanje otrok na njihi
posebni obl i ki storitwdodki hjdr gaeavalwvel pavl| pasa
ponujajo razlilne gospodarske organizacije in

Po podatkih SURS jebilov gol skem | etu 2009/ 2010 v preddgol s
vrtcih in v vzgojno-varstvenih dr ugi nah vkl julenih nekaj vel k o
otrok, vkl julenih v vrtce, je v golskem | etu
7,8 %. Med otroki, ki obiskujejo vrtce, je tudi 850 otrok s posebnimi potrebami; tri

|l etrtine teh neuredoekoddslie, vkaelihj pa jimge ponujena tudi dodatna

strokovna pomol , ena | etrtina teh otrok pa obi
(razvojni oddel ki ). V golskem | etu 2009/ 2010 de
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venemtakemoddelk u j e povprelno 5 otrok s posebni mi p
skrbi v povprelju za 2,5 otroka s posebni mi p
1500ali8% otrok ni vkl julenih v organizirano prec
starimi 4 leta, pa je takih 2.300 ali 12,5 %. Tem otrokom so na voljo tudi druge oblike
varstva, med drugim zasebno varstvo na domu; to obliko varstva za zdaj izvaja 57
varuhov otrok na domu, vpisanih v register Mini

43 SPLOSNA PRI MERJIMAULMANESOARNOSTI MED DRTAVAM

V uvodu diplomskega dela sem zastaviRepblkdve hiop
S/l ovenija namenja za socialno varstvo razli/l nii
Republi ke Nem/ijec.

Izdatki za socialno varnostpomeni j o za posamezno dr gavo pomem

socialne prejemke. Ti se zagotavljajo z razli/l
al i potrebe. Kgf esemcigel manewalaost v Sloveniiji
dokaj podobna. Poglejmosi,al i t o dr ¢i ge v praksi. Spodaj n
EUROSTAT. Podat ki v tabeli 7 so izrageni vV o0
izdatkov nameni posamezna drgava za razlilna poc¢

Tabela7: Pri merjava izdatkov za socialno ogrotene s

NEMCI J 294 29,6 29,1 28,9 28,1 28,3 28,9 29,8
SLOVENIJA 30,7 31,4 31,3 32,4 32,2 32,3 32,2 32,1

NEMCI J 178 7,7 7,7 7,7 7,8 7,7 7,7 7,7
SLOVENIJA 9,0 8,7 8,6 8,3 8,2 8,5 8,2 7,8
NEMC/! J 337 34,1 34,1 34,3 35,0 35,2 35,5 35,4
SLOVENIJA 432 43,6 447 43,3 43,3 42,4 38,0 39,3
NEMC/I J 11,2 11,0 11,4 11,3 11,3 10,8 10,4 10,6
SLOVENIJA 9,2 8,9 8,5 8,6 8,6 8,6 8,6 8,7
NEMCI J 175 7,4 7,7 7,9 7,8 7,3 6,7 5,8
SLOVENIJA 4,3 3,7 3,1 3,1 3,1 3,3 3,0 2,3
NEMCI J 11 11 11 1,2 1,2 2,1 2,3 2,3
SLOVENIJA / / / / / 0,1 0,1 0,1
NEMCI J 0,5 0,5 0,5 0,6 0,7 0,6 0,6 0,6
SLOVENIJA 1,6 1,8 2,0 2,6 2,8 2,8 2,4 2,3

Vir: Eurostat, 2010

Podat ki v tabel.i so od leta 2002 do leta 2007
namenja najvedodizallan & owarzrmost na podrol ju star
rasl i . Ravno tako namenja najvel i zdat kov za s
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Grafikon 72 Odstotek izdatkov namenjenih za soci al
zdravstva
33
32 |
31
30
29 *——\—\__—// —o—NEMCUA
28 SLOVENIA
27
26
25 T T T T T T T 1
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Vir: Eurostat, 2010
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Neml| i j a. l z grafa se jasno opazi, dagVaNeml| kjar
pomeni, da bo |l ahko v prihodnjih |l etih ta odstc
Grafikon 8@ Odstotek izdatkov namenjenih za socialno var
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Obe dr gavi relatenoenajljermddsiotek sredstev za socialno varnost invalidov. 1z
grafa | ahko opazi mo, da je v zadnjih treh | eti
Nem|iji je odstotek izdatkov skozi vsa leta pri
V naslednjem grafu sem predstavilaizdat ke obemamemjaene za razl il na
socialne varnosti v letu 2007. Kot vidimo izgrafa, namenj at a obe dr gavi na i
denarja za socialno varnost na podrolju staros
varstva. Mislim, datoninak | j ul j e, s aj sta obe podrolji me d
pri merj amo debg,avdimo, daese odstotki za leto 2007 po posameznih
podrol jih me d dr gavama, bi stveno ne razl i kuj e
inval i dnost. namembjl agmaoolbhestidr gasit opek sredste
naj vel sredstev za socialno wvarnost na podro
nastanitve. Neml|lija namenja najvel sredstev ra

starosti, najmanj pa za druge oblike soc i al ne
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Grafikon 90 Pri merjava izdatkov za socialno ogrotene
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Na podl agi zgor aj navedeni h podatkov | ahko hip
ugotovil a, da Sl ovenija ienakNseglsredstav zaosocianm j at a [
varnost. Ge same vrste socialno varmsdkuetami h st o
N a podl agi tega | ahko zakl julim, da j e Sl ov
konkuren| na Neml|liji. Kl jub drugal ni razvitosti
svojim drgavljanom veliko socialne apneed e . Z ak
drgavama, je tegko reli. Strokovnj aki pravij o.
stagnra. Ne dol go nazaj je bila Nemlija svetel zgl e
so se zgledovale, saj je imela cvwitdlljei yogipwldjae
standard in visoko socialno varnost svojim drg.
je socialni sistem drgave dogi vel rahel upad
preveliKki mer i prevzela nas¢ashvb trter psi hedn as
nji hovo odgovornost za lastno prihodnost. Pos |l
Sl ovenijo, saj |je Sl owmikiuspeautderrg atvaak ov truadziv okj ub oilr
oskrbi za svoje drgavljane.
Druga hipoteza, ki sem jo zastavila wo@madizal et k

drugal ne drgavne ureditve [ majo pri urejanju |
Nem/ iji | okal ne samoupravne skupnosti veliko Vv

Problem opredelitve pojma lokalne samouprave je, da v teoriji ni enotne definicije, tako
kot tudi ni njene enotne wureditve. Virant pr
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upravljanja javnih zadev, pri katerem neposredno ali posredno (preko izvoljenih

predstavhikov) sodel ujejo prebivalci dololene teritort
\% okviru delitve pristojnost.i me d dr gavo i n
decentralizacija. éePri decentralizaciji se pre
kini so sestavni del dr gave, pal pa so (razmeronm
33). Prenosipr i st oj nost i iz drgave na oblino, ki se ¢
skupnost, je tipilen primer decentralizacije.

V nemgki p r a v n idesetletghmprieyladuje ypojnmwanje; daivde naloge lokalnih
skupnosti izvirajo iz drdgavne oblasti. Ta idej :
med drgavo in |l okalno samoupravo, saj je dejan
samoupravenandgregavmmst anavlja in radmempkje mbdkal
|l okalne samouprave ima zelo raznovrstne | okaln
lokalnih skupnostit ob|l i no ( Gemei nde) in okraj (Landkreis
pa poznajo tudi tretjo raven lokalne samouprave.

Tabela8 Struktura |l okalne in regionalne samoupr

16

VirBundesministerium fg¢gr Arbeit und Sozi al

Obseg nalog nemgkih oblin je zelo velik, saj p
uni verzalne pristojnosti glede javnih zadev. Ol
vseh javnih nalog na svojem podr ol j u. To pomeni , da nal| el ome
lokalne zadeve p a | pa tudi =za zadeve girgega, tudi dr g
posamezne zadeve ne prisodi drugi l okal ni skurg
str. 45).

V praksiobneirmmgek eopr avl jajo velinoma | okalne zade
zadev pa je velik predvsem v mestnih oblinah i:1
zel o povezana z drgavo. Nemlija je namre| decel

0 enotnosti vse uprave v posameznih teritorialnih enotah, kar pomeni, da naj bi vse
upravne naloge na terenu izvajala ena sama teritorialna skupnost, kar je na krajevhem

nivoju oblina, na girgem teritorialnem obmol ju
opravljanja nalog, za katere so0z pzdrsu@gwanj enne mg
uradmt dr ). Uradi so zveze oblin z lastnostjo pr
Za nemgki mo d e | |l okalne samouprave | ahko trdi
teritorialna struktura omog ol at a dovolj ulinkovito in raci
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skupnosti. Tudi zar adi svoje dolge zgodovinske

mol no vplivala na wureditev |l okalne samouprave
Sloveniji.

Lokalnasamowpr ava v Sl oveniji je bila uspedgno urejerl
ustavo. Nova wustava je | okalni Sskupnost.i namen
politilnni mi nal el i, s kateri mi Sl ovenija opred
| lenustave v Sloveniji zagotovljena | okalna san
Na podl agi tega |l ahko drugo hipotezo zavr gemo.
nal og iz podrol ja socialnega varstva ne mor e
parlament arna republi ka, Nem|ija pa zvezna republ
se pristojnost.i |l okal nih skupnosti v dr dgavah me
je nemgka ureditev |l okalne samoupraveawdal i ko b
ima | okalna skupnost | i se take hajoge omazljajo boljeoil no st ,
hitreje . Seveda pa se mora opravljati manj gi nadzo
Sl oveni ji se pripravljajo na tem poadeastednjiu spre
korak, ki se naj bi ga storilo, je uvedba regij oziroma pokrajin, kar bi slovensko lokalno
samoupravo pribligalo evropskim standar dom. Re
za opravljanje vseh tistih nakboovglikegakppmemarzea segaj o
kakovost givlijenja prebivalcev dololenega obmo
podrolja socialne varnosti, saj je njihov temel
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5 ZAKLJUCEK

Namen diplomske naloge je bil ugotoviti, k ak g n e socialno varstvene
Sl ovenij a, kdo izvaja te storitve, kako se fin
teh zadev v Nemliji

Najprej sem postavila v kontekst, kaj sploh je in kaj obsega socialno varstvena dejavnost.

Zopredel i tvijo tega pojma je povezani h ge veliko
dejavnosti ne moremo pojasniti, ne da bi prej omenili, kaj pomenita socialno varstvo in

socialna varnost. Pri preulevanju pojrnvene sem u
dejavnosti veliko. Vzrok za to je, da je podr ol
K i ga strokovnjaki ge preulujejo. Sistem soci a
materialnih dobrinah, denarni h |pasameinikom alt e r St

skupinam ljudi, ki se znajdejo v socialni stiski.

Podrolje socialno varstvenih storitev ureja Vv

zgodovino socialne politike-tva Soogvievneiljai ,r alzachvkeot
svetovni vVojni. Bi stveni zakon, ki j eonawvedel

socialni varnosti iz leta 1992. St em zakonom se je prilel razvao,
socialno varstvenih storitev. V pretekl osti SO0
drgavne wustanove, zakon pa | e v koftganizdcijelin med [
zasebnike.

S pomoljo zakonodaj e, Ki ureja podrolje social:
jih dolola Zakon o socialnem varstvu, sem prig
Vv upravljanje prepughpa seomanhggii dehallogresj hec
dele gj e podrobno zakonsko dol ol en. Na podl agi t
podrolja socialnega varstva v Sloveniiji prej

obline v velini persistaeid o § @wg @Il e ni hv ajadloly .

Sama lestvica socialno varstvenih storitev v Sloveniji je zelo raznolika. Storitve so
podrobno opisane predvsem v Zakonu o socialne varstvu ter v podzakonskih aktih,

predvsem v razl il nibnsepnoralar bolj patriditi pri izvéjanjg ek a
storitev. Sicer poznamo VvV Sl oveniji vel i ko r
zasebnega sektorja. Problem se pojavi predvsem pri izvajanju socialno varstvenih storitev
s strani javnega sekt owglaj.o Dsrajnmovsat objin onsar alloak ad a
pri izvajanju teh storitev. Storitve bi bil e

izvajala samo kontrolo nad delom lokalnih skupnosti.

Le primerjam izvajanje socialno wjaemtveimlNem| sjf i
l ahko zakl!l jul i m, da imajo v Neml|liji veli ko v c
ustanove, medtem ko v Slovenij.i ni t ako. Neml i
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gest zdrugenih svobodni h dobr od edcialnolarstveniha no v,

storitev. Njihovo delo je podobno kot del o obl
samostojnost, z drgavo pa imajo sklenjeno pogc
nudi jo tako svetovanje, prevelnta vimomaolo,moiln s tdietnt
varstvo ter druge oblike socialnega varstva ljudi, ki se znajdejo v stiski. Delo zaposlenih v

t aki organizaciji je v velini pri merov prostov

izvaja in nudijo tudi verske organizacije.

Gl avna razlika na podrolju socialno varstvenit
pojavila pri izvajanju teh storitev na nivoju
drgavno ureditev, | ahko ge na podréjah gadevetnaga s k|
nivoju | okalne samouprave. Za Nemlijo je znal
samouprave, zato drgava prenese velino zadev n
samouprave, to je okraje in obédiimeboljd8topnem se d
dr gavljanom. Drgava velinoma samo nadzira delo
in nasvete. V Sloveniji i ma drgava na podrol jt
Gelje in cilji drgave sqg, pdd bBii gaé¢ avnemighe dj it
bi upr avo decentralizirala. Del ovanje uprave
fleksibilno in ulinkovito. Do tega naj bi prig

nal og z nivoja dr geaeweotnea niogjeg toebrliitnoer iianl nve bod

V. Evropi se po vseh drgavah, ki ni so visoko
prilagodljivosti upravljanja ter zmanj dganja nefj
Nem|lija se traethaaiteo kspbppadoci alne dr gave, pr e
strogkov, povezani h z demografski mi gi banji [
varnosti . Da bi se drgavi regi |l i iz te krize,
uprave. Potrebno je jasno d ol o] i t i nal oge in cilje posamez!i
i zobragevat.i kadre javne uprave. K socialni 0g
sami, tako da smo socialno bol]j odgovorni do d
znamiinsosoci al no ogrogeni . Le se znajdejo v soci a
svojih najboljgih moleh.
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